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PROEMIO

No es el caso para que nos califiquéis de
antojadizos, 1 no digdis tampoco, amables
lectores, que obramos influidos por un ex-
trafio sentimiento contradictor porque ha-
blemos ahora de paz, de confraternidad, de
evolucion 1 de amor, cuando todo 1 todos
hablan de guerra, de discordia, de destruc.
ci6n 1 de muerte, en tanto que la eontienda
fratricida se va expandiendo trijicamente
por el mundo con espantable designio, des-
de que los medios protocolares dijeran la
altima palabra en sus iniitiles esfuerzos rea-
lizados en nombre de la cordura, de la con-
cordia 1 de la paz, ya porque la desmedida
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ambicién de dominio 0 la megalomania in-
ternacional intransijente 1 atroz cerraran
sus oidos a la voz persuasiva 1 saludable de
la razén, ora porque el instinto que rije en
el campo de la materia la organizacion del
fendmeno bioléjico de la coexistencia huma-
na se revelase tristemente en lo mas hondo
de la conciencia de las naciones, hasta el
punto de advertirles que el siniestro fenéme-
no de la guerra era el anico medio eficaz pa-
ra poner a tono la densidad de la poblacién
del mundo con los medios de subsistencia, i
por consigutente, de salvar al hombre del
pauperismo 1 de la inanicion, restableciendo
la normalidad econdmica en mala hora per-
dida, desde que la horripilante figura de
Marte se encendiera en cdlera para tragar-
se el mundo, alla, en los campos de la vieja
Europa, hace como seis lustros, habida
cuenta de que el crecido namero de desocu-
pados que elevaban al cielo su ansiedad de
vivir, con lagrimas en los ojos i amargura
en el corazén, denotara a juicio de esas mis-
mas naciones la insuficiencia del holocausto
sangriento que ofrecieran insensatas a la
voracidad insaciable de aquel monstruo ex-
terminador.

Hablamos tan sélo por conviccidn, por
ver de que nos acostumbramos a pensar en
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estas cosas que nos son tan gratas, conla
ansiedad de que no sufra retardo alguno la
cristalizacién de tan sofiados i trascenden-
tales acontecimientos; nosotroshablaremos
de paz i de armonia en el lenguaje de la mas
amable experiencia, en el lenguaje del senti-
miento mas hondo que orientarnos pudiera
por los mas risuefios 1 encantados hori-
zontes del hermoso ideal que palpita, 1g-
norado aveces, en la inquietud del corazén
humano.

LLa sangrienta campafia imperialista,
injusta i sistemdtica que han emprendido
poderosos Estados del Asia 1de la Europa
contra el principio que consagra el respeto
de la libertad 1 soberania de los pueblos ais-
lados, parece conspirar también contra esa
tendencia redentora que ocupa nuestra men-
te en los actuales momentos, porque sole-
mos pensar, sin fundamento 14jico que, el
fruto de la guerra siempre ha de ser maldi-
to; pero es que asi, aunque paradéjicamen-
te, se ha de despertar un tanto el aletarga-
do espiritu de las naciones, determinando
el acercamiento de las mismas por la via
amplia 1 segura que las conducird al pina-
culo de la dicha a la hora de la victoria, del
armisticio, de la reflexién 1 de la paz.

La guerra enciende 1 ensangrienta al
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mundo en los actuales momentos, con atro-
cidad inaundita, como si tuviese el designio
abominable de destruirlo todo. Asi lo reve-
lan al menos el ejéreito del Japén en su obs.-
tinado empefio primero, de dominar por me-
dio de la fucrza de las armas a una de las
- més antiguas, de las mds vastas, de las méas

pobladas 1 de las méas confiadas naciones
del mundo, nos referimos a la China, 1, se-
gundo, por aniquilar la grandeza de la na-
c16n mas poderosa del mundo, nos referimos
a los Estados Unidos; el ejército Alemdn, al
sojuzgar al Austria, al Sudeté, a Checoeslo-
vaquia, a Poloma,a Hungria, a Dinamarea,
a Noruega, a Holanda, a Béljica, a Yugoesla-
via, a Grecia, vence también a Francia,iaho-
ra se bate encarnizidamente contra Ingla-
terra, contra Rusia 1 contra los Estados
Unidas, aliada a Italia, a Rumaniai1 a Fin-
landia, 1 con el obligado concurso de Hun.
gria, de Bulgartai1delas deméasnaciones opri-
midas por la mano de hierro del Fuehrer, no
obstantelas incontenibles altiveces del sabo-
taje; todas las naciones centro 1 surameri-
canas, excepto la Repablica Arjentina, se
ponen al lado de la gran Repablica de Was.
hington; 1 las demads naciones del mundo se
ponen en guardia, en prevision de toda con-
tinjencia que pudiera afectarlas, ya que eles-
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tado de neutralidad en los actuales momen.
tos es un mito, por cuanto que no es
bastante para situar a una nacion fuera de -
las atrocidades de la guerra.

Pero es lo cierto que, mientras mas se
afanen las naciones en el sentido de supe-
rar constantemente sus fuerzas respectivas;
mientras més parezcan esforzarse por el im-
plantamiento del imperio de la fuerza; mien-
tras mas frenético vibre en los recios labtos
del soldado el hélico clarin en medio del fra-
gor del combate exterminador 1 sangriento;
mientras con mas horripilancia arda la fa-
tidica pélvora del desastre; mientras mas
proximo parezca a desplomarse en un si-
niestro trdjico el monumento grandioso
de la civilizacion contempordinea; 1 mientras
més imposible parezcan sustraerse los desti-
nos del mundo del 1mperio de las armas,
mas cerca se encontrara también de la men-
te del hombre la méas profunda conviceién
de que es en la paz, en la armonia 1 en la
evolucion de los pueblos, donde radica el se-
creto de su anhelada dicha.

El espiritu de reciproca solidaridad 1 de
mutuo acercamiento de los pueblos es nece-
sario a la mejor comprensién del glorioso
ideal porque suspiran, pero nada estorba
tanto al natural desenvolvimiento de los
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mismaos, nada resulta ser tan pernicioso a
su propio destino como ¢l aislamiento, la
intransijencia, el egoismo 1 la inaccion,

Asi como el equilibrio sideral que deter-
mina la constante revolucion de los astros
sin destruirse, sin estorbarse, sin lesionarse,
sin menoscabarse, en la inmensidad del es.
pacio infinito, es la resultante de sus atrac.-
ciones rectprocas o de la fuerza de la gravi.
tacion universal, como diyjera Newton, el
equilibrio social, el equilibrio internacional,
la armonia 1 la confraternidad humanos
son una resultante de la atracciéon recipro-
ca de los hombres rejidos por una fuerza
irresistible 1 misteriosa, al ritmo de sus im-
pretermitibles intereses.

l.os Estados, en el concierto de sus rela-
ciones juridicas, han de seguir un proceso
analogo al que rje las relaciones entre los
particulares bajo el réjimen de su organiza-
cion civil, 1 susistema de Jejislacion positiva
debe tener por base una eficiente sancion
coercitiva.

El ejercicio de la funcion de todo drga-
no o de todo organismo ha de tener por fi-
nalidad el desenvolvimiento de todas las
facultades que le son inherentes, es decir,
que es preciso que realice a cabalidad sus
funciones, que rinda su labor, que cumpla
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su mision; es preciso que no se le estorbe en
su funcionamiento, que no se trate de redu-
cir en manera alguna su amplitud natural,
puesto que asi quedaria inconclusa la obra
para la cual ha sido destinado, debe tra-
tarse mas hien de favorecerse 1 de estimu-
larse su funcionamiento en el sentido de la
normalidad 1 de la potencialidad revelada o
presummda de la funcién, 1 con tanto mas
fundamento cuando el 6rgano es ¢l hombre,
el organismo es el Estado i1 el resultado de-
finitivo de la funcidn es el Estado Federati-
vo Universal, como en la especie,

El individuo ha creado el Estado perfec-
to hace mui pocos siglos, después de haber
experimentado umerosas transformaciones
colectivas. Mas tarde el Estado evoluciona
en la Confederacion de Estados 1 ésta en el
Estado Federativo. Pero es que los Lsta.-
dos, como colectividades humanas mas o
menos intensas (ue son, se encuentran so-
metidosa las mismas necesidadesineludibles
de sociabilidad 1 de cooperacion que los 1in-
dividuos, 1 va se advierte que todavia no
se ha desarrollado totalmente la funcién
compatible con la naturaleza juridico-bio-
16jica de su organismo institucional; toda-
via los continentesesperan con impaciencia,
con ansiedad, la consigna de¢ todas las sobe-
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ranias nacionales que los integran, el cla-
mor inaudito de todos sus anhelos, la firme-
za de todas sus voluntades i1 el acompasado
ritmo de todos sus corazones para romper
los robustos muros desusfronteras 1 expan-
dir la sinuosa 1 escarpada linea de sus cos-
tas; todavia el mundo todo aguarda, vi-
brante de emocion, con el inmenso abrazo
fraterno de los continentes, el 6sculo consa-
gratorio de la humanidad triunfante en el
deliranté paroxismo del amor, que enjen.
drard la luz resplandeciente del supremo
ideal.

La evolucién es una ler inmutable que
se ejerce en todos los 6rdenes de la vida: si-
deral, organica e inorginica, moral, intelec-
tual 1 social; la evolucion tiene por limite la
regresion; la evolucion no se opera en una
linea recta. Asi lo ha sostenido también 1
casi simultaneamente con nosotros el sabio
filésofo Dr. Rodolfo Steiner, en los siguien-
tes términos, ante un grupo de doctores de
Inglaterra: ‘‘/a evolucion no procede en li-
nea recta’’, ‘“‘tiene que retroceder en otra
direccidon 1 rendirse, aqui estd el secreto de
la humanidad del ser con alma”. *‘En esa
sucesion de hechos 1 circunstancias antago-
nicos, en esa instabilidad trastornadora
tiene su fundamento el misterioso secreto
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de la existencia’’, habiamos dicho también
nosotros. LLa evolucion sigue una trayvecto-
ria curvilinea, pero no circular, porque sien-
do asi seria contradictoria; sino mas bien
eliptica, semejante a las Grbitas descritas
por los astros en sus incesantes movimien-
tos por el espacio infinito i que se encuen-
tran sometidas a las admirables leyes que
nos ensefiara Képler.

Mas tarde advertimos que nuestro cri-
terio era absoliitamente confirmado por
otras grandes mentalidades, a saher:

Ha dicho Emerson: ““La sociedad no
adelanta nunca; prerde por un lado lo que
gana por otro” (Esto es, la sociedad ade-
lanta, pero su adelanto no es ilimitado).

Ha dicho el Dr. José Fort Newton: “El
mundo adelanta i1 retrocede. No progresa en
todos los aspectos con igualdad de rapidez.
La vida misma de hot es mas larga que la
de ayer. Todo lo que asciende ha de descen-
der por lei de la Naturaleza’'.

Ha dicho Ernesto Rendn: ‘‘Desde cl
principio de los tiempos son materia de dis-
cusion entre los hombres las mismas cosas,
los mismos problemas que pueden variar de
aspectos conservando sus elementos esen-
clales”.

Ha dicho Mariano H. Cornejo: *'El mo-
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vimiento no conoce ni en la Naturaleza ni
en la historia la linea recta”’.

Ha dicho el Dr. Gregorio Marafién:“La
evolucion no es itlimitada...... el camino que
no dej6 nunca de verse desde las orillas del
Mediterrianeo 1 por donde han de pasar
otra vez, de vuelta de sus conquistas, to-
das las civilizaciones nuevas’’.

Ha dicho José Antich: “Donde termina
la evolucion comienza la muerte”’.

El vinculo que rije las relaciones del in-
dividuo en su institucion civil es el derecho,
1, como quiera que el Estado no es mas que
la resultante de una serie de evoluciones del
individuo por la amplia via de su desenvol-
vimiento 1 de su perfeccionamiento dentro
de su ambiente juridico, de ahi que la evolu-
cion internacional deba marchar al ritmo
de la evolucion civil,

El desenvolvimiento juridico de los pue-
blos en sus constantes relaciones mutuas 1
en el decurso incoercible del tiempo, podria-
mos decir que se ha venido operando con
lamentable 1 evidente lentitud, acaso por-
que siempre fueran para ello un obstaculo
sus discrepantes i1deolojias,la arrogancia de
sus cafiones, 1 la obstinada intransijencia
de algunos.

Las decisiones de los arbitros desig-
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PROEMIO

nados por las naciones para dirimir sus
conflictos, los: principios del Derecho Inter-
nacional Priblico, los usos 1 costumbres
internacionales, las decisiones de la Socie-
dad de Naciones, los tratados celebrados
entge las naciones, que consagran el verda-
dero alcance 1 virtuahidad de sus derechos
respectivos en determinadas circunstancias,
suelen tener aveces la misma tristisima ine-
ficacia del pacto que obligara a lasnaciones
al respeto de la neutralidad de Béljica en
el 1914, frente a la impaciencia de las bayo-
netas tudescas, del pacto Antibélico Ke-
llogg-Briand, 1 del Tratado de Versalles del
1918, que puso fin a la trajica guerra del
14, 1 cuya violacion culminara en la guerra
anglo-franco-ruso-germano-italo-americo-
china, que envuelve el orbe con espanta-
bles designios, porque la ausencia de una
efectiva sancién coercitiva es un constante
estimulo a las transgresiones internacio-
nales.

Sinembargo, es llegado el momento en
que la paz del mundo, el sosiego de las fa-
milias, la dignidad humana, el concepto de
civilizacidn, la seguridad de la vida 1 de to-
do interés creado, la necesidad del mas com-
pleto desarrollo i afianzamiento de las ins-




EL ESTADO FEDERATIVO UNIVERSAL

hombre, el sentimiento de confraternidad 1
el prodyioso lazo vinculador del derecho,
exijen un esfuerzo vigoroso por ¢l sendero
de las supremas transformaciones 1 de las
supremas conquistas i sobre todo por los
dilatados i escabrosos campos del Derggho
Internacional.

Fué el dia 15 de Abril del afio 1912,
cuando por la primera vez escribiéramos so-
bre este mismo tema que nos ocupa, desde
las columnas de la ‘“‘Revista Judicial’ que
se publicara bajo la direccion del Dr. Hora-
cio V. Vicioso,en un articulointitulado ** De-
recho Natural, la Guerra i la Confederacién
Universal’’ que dedicaramos a nuestro an-
tiguo maestro, el Dr. Federico Henriquez 1
Carvajal, quien era a la sazén profesor de
Derecho Internacional Pablico del'‘Instituto
Profesional de Santo Domingo’, 1 cuando
con menos experiencia que hoi tenemos, eim-
buidos enla falsa idea de que éramos noso-
tros los anicos en pensar asi 1, porlo mismo,
que, cuando nuestras aserciones no hubiesen
tenido otro mérito, el de la novedad o de la
orijinalidad quedarian préviamente asegu-
rados. I en la siguiente forma concluimos:
“Las fabulosas sumas de dinero que invier-
ten actudlmente las naciones en elementos
de guerra, seran destinadas a obras de uti-
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lidad madas positiva, seran convertidas en
nuevas fuentes de considerables riquezas
donde el pauperismo abrevara ansiésamen-
te los beneficios del progreso; los e¢jérecitos
ofrecerin numerosos brazos al trabajo no-
ble i, fecundo; sélo quedara la fuerza arma-
da absolatamente necesaria para garanti-
zar el orden 1 asegurar la eficacia de la
Justicia Civil e Internacional; cada Estado
prestard su continjente en armonia con sus
medios de vida para formar un poderoso
nacleo de fuerza que constituira la sancién
del Derecho Federal Universal; un Tribunal
Supremo, que se denominaria tal vez Corte
Federal Universal, conocerade las contesta-
ciones reciprocas delos pueblos, i todos los
Estados del mundo, unidos entonces por un
estrecho lazo juridico, formaran la Confe-
deracion Universal o el Estado Federativo
Universal, porque tanto suspira la humani-
dad.—Asi conio el agua busca su nivel, el
hombre persigue su felicidad 1 ésta se en-
cuentra vinculada en los medios de confra-
ternidad, de seguridad 1 de vida’'.

I.a vida del hombre va haciéndose mas
intensa cada dia, la inmensa variedad de
productos de su injenio fatiga su intelijen-
cia, absorbe su atencion i le obliga a ocurrir
a lo sintético, por cuanto que susfacultades
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todas, aunque ampliadas por este o aquel
factor que alguna vez pudiera ser un cons-
tante ejercicio de las mismas, tienen, sinem-
bargo, su limitacion en el espacio i en el
tiempo, por lo que trataremos de ponernos
a tono con las circunstancias imperantes
del momento que vivimos, para no exceder-
nos en eldesarrollo de nuestra tesis.

ANTONIO EDMUNDO MARTIN.

Cindad Trujillo,
Distrito de Santo Domingo, R. D.
Marzo 15 del afio 1943.
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EVOLUCION DEL HOMBRE EN EL
ORDEN JURIDICO

Desde los pristinos albores del mundo,
el hombre, desprovisto de los medios de
agresion 1 de defensa del tigre, del ledn, de
la serpiente i1 del aguila, pero dotado en
cambio por la Naturaleza sabia i previsora,
de un cerebro mas poderoso, de un cerebro
mejor organizado qne el de todos los de-
mas séres de la escala zool6jica, tuvo nece-
sidad mucho méas que las fieras, de asociar-
se a sus semejantes para poder librar
triunfalmente, como lo hace, la gran lucha
eterna de su subsistencia en el amplio esce-
nario de la vida. I ha sido a impulsos de
esa necesidad imperiosa que vino a evolu-
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cionar en el clan o tribu, esto es, (en la co-
lectividad de individuos que tenian un ori-
jen coman, vivian en una misma comarca i
estaban sometidos a la autoridad de un
misimo jefe); el clan o tribu, en la fawmilia
paternal aislada, que segan Taparelli, Men-
dizabal 1 Martin, proviene del latin fames,
que significa hambre o necesidad cotidiana
en que se encontraban todos sus miembros
imtegrantes en aptitudes para ello. de pro-
pender reciprocamente a su manutencidn, 1
que consistia en un conjunto mAas o menos
numeroso de personas que estahan ligadas
por un vinculo de sangre, por un vinculo ju-
ridico, que vivian bajo un mismo techo 1
estaban sometidas a la misma autoridad
del patriarca; la familia, en la gens, es de-
cir, en la familia superior o el conjunto de
cuatro o cinco familias particulares que co-
nocian su procedencia de comunes antepa-
sados 1 reconocian la autoridad de un mis-
mo jefe; la gens. en la comuna o municipio
rural, (que consistia en unaagrapaciéncon-
siderable 1 soberana de individuos que ¢jer-
clan la posesiéon comunal de la tierra donde
vivian, eran rejidos por las costumbres lo-
cales 1 tenian por Juez la Asamblea de to-
dos los cabeza de familia); el municipio ru-
ral, en la comuna de pueblo o el municipio
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del pueblo, calle o parroqguia, que era (la
reunion de varias familias aisladas que po-
seian la tierra en donde vivian como su co-
min patrimonio i la utihzaban segan el na-
mero de sus miembros, sus necesidades 1 sus
fuerzas, tenia una asamblea popular, su
forum, su tribunal popular, su sacerdote, su
milicia, su estandarte i su scllo como sim-
bolo de soberania); el municipio de pueblo
en la ciudad libre, que era (un conjunto
amurallado de barrios, de parroquias, de
hermandades 1 de guildes, debiéndose enten-
der por guilde, 1a unién de oficios); la ciu-
dad evoluciona 1 se esfuma en la provincia,
rejion o comarca, que es (un conjunto de
municipios con el caricter de un Estado en
miniatura, donde las funciones piiblicas del
orden ejecutivo, administrativo i judicial
tiene mui elevadas representaciones); la
provincia, rejién o comarca en el Estado,
que puede definirse asi: (Estado es un con-
junto de individuos suficiéntemente fuerte
para hacer respetar su independencia colec-
tiva, sometido a una autoridad legal co-
miin 1 establecido con cardcter permanente
en un territorio determinado, para la reali-
zacion de fines licitos); el Estado, en la Con-
‘federacion de Estados, que es (un conjunto
de Estados unidos por un vinculo juridico
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que no destruve sus soheranias respectivas),
la Confederacion de Istados, en ¢l Estado
Federativo, iie es (una asociacion o hga
de Estados en la cual tampoco se afecta la
soberania de éstos, pero el Estado Federal
los obliga a todos en sus relaciones con los
otros Estados).

Debemos observar, empero, que la insti-
tucion de la comuna o municipio rural exis-
te 0 ha existido hasta huace pocos aifios en
la India, en Java i en otros muchos pueblos
aledafios 1 afines; que la institucién de la
cindad libre existe en toda Europa, 1 prinei-
palmente en Escocia, Francia, Espafia, Ita-
lin, Alemania, Rusia, Paises Bajos, Dina-
marca, Noruega, Succia, Polonia; que las
demds 1mstituciones politicas a que acaba-
mos de referirnos, han subsistido en todos
los paises civilizados; que la institucién de
la Confederacion de [stados, por cjemplo,
existio en Alemania hasta el atio 1871, 1 en
Suiza hasta 1848; 1 que la mstitucion del
Estado Federativo existe en los Istados
Unidos de la América del Norte, entre
ciertos paises de la América Central, i de la
América del Sur, en el Canada,en Australia,
1en Nueva Zelandia.

I' obhservaremos asimismo en apovo de
nuestras aseveraciones relativas a la mane-
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ra como ha vemdo evolucionando el hom-
bre a través de la historia hasta nuestros
dias. en el orden juridico-social, lo siguiente:
que la antropolojia, contrariamente a la en-
sefianza de notables autores, ha venido a
demostrarnos de una manera inconcusa
que, “‘millares de afios vivio el hombre en
la fase tribu o clan, 1 durante csta fase, que
podria llamarse tribu primitiva o salvaje,
va el hombre desarrollé toda una serie de
instituciones, de usos, de costumbres, mui
anteriores a la familia paternal; que en es-
tas tribus no existia la familia aislada; que
la division en el seno de la tribu, que data
de una época remotisima que sc pierde en
el crepuasculo del jénero humano, se fué for-
mando por jeneraciones (ue establecian |-
mitaciones para impedir las relaciones de
matrimonio; que la tribu efectuaba la caza
o la contribucién voluntaria en coman 1 asi
aplacaba su hambre, 1 se divertia entre-
gandosce con pasion a sus danzas dramati-
zadas;" i que por tanto, *‘¢l punto de parti-
da de la humanidad no fué la familia sino el
clan, la tribu; que la famiha paternal tal
como la conocemos, o tal como nos la pin-
tan las tradiciones hebraicas, hizo su apa-
ricion mds tarde.” (Ha dicho Pedro Kro-
potkine).
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Ha dicho Lafargue: ‘“El salvaje no tie-
ne individua]i.dad, es la tribu, el clan 1 méds
tarde la familia, los que son dueitos de aque-
lla”. Quien agrega en seguida, como para
confirmar su aserto de quela tribuiel clan
son anteriores a la famil/ia: “‘cuando la tac-
tica guerrera se perfecciona, se organizan
por tribus, clanes, ifamilias; esta regla-
mentacion no se podia introducir, i mante-
nerse en vigor mis que por medio de la in-
tervencidn colectiva de los clanes 1 de las
familias de las victimas del culpable”.

Ha dicho el Dr. Gustavo Le Bon: “El
matrimonio es una institucion adherida a
un mstinto. Las hordas humanas anterio-
res a la pareja estable, permanente, tuvie-
ron la prodijiosa intuicion de oblhigar al
hombre a un juramento que le ata precisa.
mente, cuando el deseo hace esto mui facil”.

Son tan sutiles aveces las fronteras de
ciertos conceptos institucionales o tan im-
perféctamente edificados, que los autores
suclen discrepar con demasiada frecuencia
al orientarse al respecto en sus constantes
lucubraciones, por lo que en la practica
confunden el Estado con la Nacién (como
lo hiciera el conocido publicista Andrés Be-
lo); el Estado con el Gobierno; el Estado
con la Socredad (como lo ha hecho la escue-
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la alemana, 1la teoria francesa desde Rous-
seau), siendo asi queleshan dirijidoel repro-
che a los anarquistas de *‘querer destruir la
Sociedad’, 1 debe advertirse que, para des-
virtuar tan errada asercion bastaria con
que se tuviese mui en cuenta, que, mientras
la sociedad es tan antigua como el hombre,
1 hasta hai autores que se han ido afin mas
lejos al sostener que, “‘el hombre no ha crea-
do la sociedad, sino que la sociedad es ante-
rior al hombre’’, en el sentido de que desde
que el hombre nace lleva en la sangre el es.-
piritu de sociabilidad, el Estado perfecto es
una institucion reciente, como lo dijjéramos
anteriormente; la Nacion con la Sociedad;
la Sociedad con el Pueblo; la Humanidad
con el Mundo i con la Sociedad.
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CONCEPTOS DE DISTINTOS
ORGANISMOS SOCIALES

Por lo que, apagada la sed de nuestra
ansiedad en las fuentes mas puras de‘la ver-
dad juridica que confrontamos, expresare.
mos enseguida los distintos conceptos que
tales cosas nos merecen, para los fines de la
mejor intelijencia de nuestras humildes dis-
quisiciones sobre el asunto que nos ocupa.

Humanidad es el conjunto de todos los
pueblos 1de todos los Estados del mundo
en un sentido abstracto, es decir, prescin-
diendo de sus organizaciones juridicas res-
pectivas. I es por lo que ha dicho Bluntschli:
“La humanidad no tiene todavia orgam-
zacion; pero la historia nos hace la relacién
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de los hechos realizados en cada Estado ais-
ladamente, como fraccion de la humani-
dad”.

Mundo, en su sentidolato, ¢s el conjunto
de todas las cosas creadas que se encuen-
tran sobre la haz de la tierra; pero desde el
punto de vista antropoldjico-juridico, el
mundo es ‘‘la agrupacion de todos los indi-
viduos i1 de todas las colectividades huma.
nas que lo componen,’ segtan lo ensena Mi-
guel de Bakounine. ‘“El mundo se divide en
Estados, correspondientes a los distintos
pueblos que lo integran.” ha dicho Blunts-
chli.

Sociedad es un conjunto accidental de
individuos mAs o menos numeroso, sin
vinculaciones juridicas, sin organizacién al-
guna. Eujenio Maria de Hostos la define
por la causa que la determina en los si-
guientes términos: ‘“‘Sociedad es la necesi-
dad absoluta en que se encuentran los hom-
bres de agruparse con los hombres para
realizar los fings de su vida.” 1, nds tarde
por la manera como se desenvuelve en ella
la funcién evolutiva, en la siguiente forma:
“Sociedad es organismo de organismos,”
que se traduce en una colectividad de indi-
viduos; Bluntschli no le reconoce personali-
~dad juridica a la Sociedad, ni voluntad, ni
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poder piblico, ni facultad de lejislar, ni de
gobernar, ni de administrar justicia.
Pueblo es el conjunto de los habitantes
de un lugar cualquiera de la tierra bajo el
reclamo de un ideal civico. “l.os pueblos
quieren ser naciones; la nacion toma su ca-
racter del pueblo que vive en el Estado; hat
unién natural, influencia reciproca 1 perma-
nente entre la nacién i el pueblo; un pueblo
puede llegar a convertirse en nacion; ¢l pue-
blo imprune a la nacién el sello de su ser.”
ha dicho Bluntschlii. ** Pueblo es el conjunto
armoénico de todos los ciudadanos de un
pats considerados bajo el aspecto civico,
prescindiendo de su mayor o menor fortu-
na i1 atendiendo inicamente a su respectiva
funcién en el organismo social.” Asi lo ha
definido Federico Climent Ferrer.
~ Nacién es una agrupacién de famihas
que radica en un mismo suelo, hablan el
mismo idioma, tienen las mismas costum-
bres, el mismo orijen 1 la misma historia, 1
verdadera organizacion juridica. ‘*Nacion es
un conjunto necesiariamente umdo, organi-
zado de todo en todo en el Estado, que tie-
ne personalidad juridica, unidad de volun.
tad 1el poder piblico de realizarla.” Es la
manera como la ha defimido Bluntschli, pa-
ra agregar después: ‘‘Hallaindose compues-
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tos de los mismos hombhres la nacién 1 la
sociedad, tienen sin duda numerosas 1 estre-
chas relaciones.” Por eso Eujenio Maria de
Hostos ha dicho: “Nacién o Sociedad jene-
ral, es el organismo perfecto o mejor que
perfecto, integro’.

Gobierno es el organismo que tiene a su
cargo el ejercicio de las funciones del poder
piiblico, en una sociedad juridicamente or-
ganizada. ‘““Gobierno es ejercicio de poder
fundado en derecho para contribuir al fin o
proposito de la sociedad que es representa-
cién de soberania por delegacion i eleccion
expresas,’”’ ha dicho Eujenio Maria de Hos-
tos, quien agrega en seguida: ‘‘su esencia es
la satisfaccién de aquella necesidad natu.
ral, efectiva 1 permanente que la sociedad
tiene de subordinar a la lei jeneral de su
existencia, la parcial de cada uno de los
asociados.” “Gobrerno es el ejercicio de la
autoridad pablica por el soberano.” rA. Es-
mein). ‘‘Gobierno es la organizacion, el -
den establecido entre los habitantes d
cindad” ( Miguel de Bakounine).
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Volvamos a referirnos al Estado, que
es el sujeto principal de nuestra tesis, i tra-
temos de estudiarlo detenidamente al ritmo
de su aunque lento, constante desarrollo.

El Estado, como el individuo, nace, vi-
ve, crece, se estaciona, sufre morbosidades,
decrece, se postra 1 muere.

.La evolucién del individuo termina en

stado; pero la evolucién del Estado es
incipiente todavia, por cuanto que no ha re-
basado la institucion del Estado Federa-
tivo, evolucion que tan sélo representa el
antepeniiltimo grado.

1 vengan los autores, como estrellas ra-
diantes, a derramar la clara luz de su inte-
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Ijencia para fortalecer el concepto, aunque
no fuese mas que con el concurso sintético
de sus definiciones respectivas.

I’stado ‘'es un organismo politico com-
puesto de cierto numero de jentes, reunidas
en un mismo territorio, con medios adecua-
dos para protejer ¢l derecho de sus coasocia-
dos, 1 capaz de asumirla responsabilidad de
sus actos, en sus relaciones con los demas
Estados.” ( Pasquale Fiore).

Estado ‘‘es una sociedad de hombres
independientes, establecida de una manera
permanente sobre un territorio fijo 1 deter-
minado, con un gobierno auténomo, encar-
gado de dirtjirla con un fin comiin.” (Geor-
ge Bry).

Estado ‘‘es una sociedad de hombres
que tiene por objeto la conservacion 1 felici-
dad de los asociados; que se gobierna por
leyes positivas emanadas de ella misma, 1
cs duefia de una porcidn de territorio,” (4n-
drés Bello).

Estado *‘es la comunidad de familias i
de pueblos (nacion i, pais), con el fin de lle-
gar a una vida perfecta que satisfaga to-
das las necesidades sentidas.” ( Platon).

Estado ‘‘es una sociedad juridicamente
organizada.” (Frantz Despagnet).

Estado ‘“‘es el conjunto de medios orga-
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nicos que se aplica a cada uno de los orga-
nismos de la Sociedad para relacionarlos
entre si; Estado es institucién de institucio-
nes.”’ (Eujenio Maria de Hostos).

Estado ‘‘es la cosa puablica, los intere-
ses, el bien colectivo i el derecho de todo el
mundo, opuestos a la acciéon disolvente de
los intereses 1 las pasiones egoistas de cada
cual; es la justicia i la realizacién de la mo-
ral 1 de la virtud en la tierra.” (Escuela Me-
tafisica).

Estado '' es una abstraccién devorado-
ra de la vida popular; es un colectivo real
interesado en la existencia de la colectivi-
dad.” (Miguel de Bakounine).

Estado ‘‘es una de las formas colecti-
vas revestida por la sociedad en el curso de
la historia, que representa un poder que se
encuentra mui por encima de la Sociedad,
1 que comprende miltiples funciones de la
vida social que se concentran en una exten-
si6n territorial determinada.” (Pedro Kro-
potkine).

Estado ‘“‘es una asociaciéon de hombres
con medios que aseguran su existencia, que
tiene por objeto la felicidad de los coasocia-
dos.” (Aristoteles).

Estado ‘‘ es un conjunto de persounas in-
dividuales i colectivas, considerado, en su
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consecuencia, que no puede estimarse su vo-
luntad como la simple suma de las volun-
tades de un cuerpo electoral, por amplio
que éste se conciba.”’(Adolfo Posada).

Estado ‘“‘es una sociedad necesaria, or-
ganica, perfecta, establecida en un territorio
determinado, que rejida por un poder supre-
mo e independiente procura la realizacion
de los fines humanos.”’ ( Vanni).

Estado ‘‘¢s la personificacion juridica
de una nacidn; es el sujeto 1 el sustentaculo
de la autoridad pablica; es una ficcién juri-
dica, una persona moral, por lo que es pre-
ciso que la soberania seaejercida en su nom-
bre por una o muchas personas fisicas.” ( A.
Esmein).

Estado ‘‘es la mas soberbia creacién del
espiritu humano 1 la mas elevada de la
existencia continjente, cuya prosperidad se
vincula en el derecho piablico.” (Maquia-
velo).

Estado ‘‘es una sociedad perfecta de
hombres hibres unidos para los goces del de-
recho 1 de la unidad coman.”” (Est civitas
caetus perfectus liberorum hominum, juris
fruendi et communis utilitatem communem
uti possit). (Hugo de Groot).

Estado ‘‘es la autoridad: “El Estado
sot yo.” (Luis X1V).
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Lstado ** es una institucién politica que
tiene por misién #nica asegurar el dere-
chode cada uno de los asociados.” “Eso se
el Rechtsstat o sea el Estado de Derecho.”
(Kant 1 Guillermo Humboldt).

Lstado ‘‘¢s la forma corporal de la co-
munidad intelectual de la nacién o la mani-
festacion orgdnica de lanacién.” (Savigny).

Estado ‘‘cs una asociaciéon para toda
ciencia, para todo arte, para toda virtud i
para toda perfeccién, 1 que como no puede
alcanzar su fin en el espacio de algunasjene-
neraciones, conviértese en una sociedad que
une no sélo a los vivos sino a las jeneracio-
nes pasadas 1 futuras.” “Todo contrato
particular del Estado no es mas que una
clausula en ¢l gran contrato oryjinal del or-
den eterno del mundo visible con el invisi-
ble por medio de relaciones fijas de derecho,
santificados por un juramento inviolable
que mantiene en su puesto a todos los séres
fisicos 1 morales.” (Edmundo Burke).

Estado “‘es la realidad de la idea moral,
el espiritu moral como voluntad visible
conscia de si 1 sustancial, que se piensa 1 se
conoce, que cumple lo que sabe 1 en la medi-
da de su saber.” (Hegel).

Estado ** es una reunion de hombres,
que forman una persona orginica 1 moral
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en un determinado territorio, divididos en
gobernantes 1 gobernados; el Estado es la
persona, politicamente organizada de la na-
cion de un pais determinado; Estado es el
cuerpo de la nacién. El pueblo imprime al
Estado el sello de su sér.” I, combatiendo el
concepto de Hegel asi se expresa:‘‘Para He-
gel el Estado no es un organismo vivo ni
una persona, sino una abstraccion 16jica,
una pura concepcion, i solo funda el Esta-
do 1 el derecho en la voluntad, olvidando
que no es ella sola, sino todas las fuerzas
humanas del cuerpo 1 del espiritu las que
obran en él.”’ “‘El Estado no es una creacion
arbitraria nacida de la convencién o de la
violencia, crece como un organismo, pero
no segun las leyes 1 para los fines de la vi-
da natural, tiene su fundamento en las dis-
posiciones morales superiores de los howm-
bres, en sus ideas morales, el organismo no
es natural sino ético; el Estado es la orga-
nizacion de la nacion, 1 la unién natural, in-
fluencia reciproca 1 permanente entre la na-
cion 1 el pueblo.” ( Bluntschli).

Estado ** es la unién de la muchedum-
bre en una existencia coman ordenada, el
establecimiento de una autoridad i un po-
der moral, grande 1 majestuoso que renun-
cia la adhesion de los sabditos.” (Stahl).
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Estado “‘es un organismo €tico destina-
do a representar las manifestaciones pabli-
cas de la vida externa, del derecho, del bie-
nestar 1 de la cultura.” (M. Schmitthern-
ner).

La institucion del Estado romano data
de la conquista de las aldeas romanas por
los etruscos, 1 n6 de la fundacion de Roma,
como han creido muchos. . Tarquino el Anti-
guo, (ue fué el primer rei de Etruria 1 el
quinto rei de Roma, unificé el Septimoncto
por medio de las armas 1 cred el Estado, del
615 a 578 antes del nacimiento de Jesucris-
to. (Leon Homo).

Mas el Estado unitario perfecto es de
creaciéon mui reciente, como ya lo dijimos,
pues segiin nos lo ha ensefiado Pedro Kro-
potkine, quien considera al Estado romano
como ‘“‘un rebaiio de subditos,”’ apenas se
remonta al siglo XVI.

Se !derivan de la naturaleza misma del
Estado las consecuencias que anotaremos
en seguida: 1° Que es en el interés de la co-
lectividad que se ha de ejercer la soberania;
2% Que como es una institucién perpetua,
ha de durar tanto como la nacién, por
cuanto que la personifica, mientras que las
personas que ejercen las funciones de poder
pueden ser cambiadas sin producir altera-
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cién alguna en el Estado; 3° que por tanto,
los tratados celebrados por un Estado con
otros Estados siguen teniendo validez no
obstante los diversos cambios que se hubie-
sen operado en la constitucion politica del
Estado; 4° que las leyes votadas regular-
mente en nombre del Estado, siguen rijien-
do para todos apesar de los cambios que
s¢ hubiesen realizado en cuanto a la forma
misma del Estado, apesar de las modifica-
ciones que se hubiesen introducido en la for-
ma constitucional que lo rije.



EVOLUCION DEL ESTADO

Hostos ha concebido la evolucién del
Estado en la siguiente forma: “Tres evolu-
ciones del Estado han correspondido en la
historia a las tres fases que tiene ese pri.
mer derecho de la conciencia: 19, La tole-
rancia relijiosa; 2°, la libertad de cultos; 1
3%, la separacion de la Iglesia i ¢l Estado.”

I ello asi esta mui bien, es dectr, tratan-
dose de las relaciones del Estado1 la Iglesia.

Pero nosotros nos referimos a las rela
laciones del Estado con el Estado. exclusi-
vamente, a las relaciones juridicas de un
Estado con lgs demas Estados, de los Esta-
dos entre si, por lo que viene a constituir
en el fondo un problema politico-interna-
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cional el medir el alcance del movimiento
evolutivo de los mismos en el sentido del
constante estrechamiento de sus relaciones,
de la conquista de su glorioso ideal de con.
fratermdad, que es precisamente el fin que
NOS Proponemos.

El Estado ha evolucionado en la Con-
federacion de Estados; la Confederacion de
Estados, en el Estado Federativo; el Esta-
do Federativo evolucionara en la Confede-
raciéon Continental, 1ésta, en la Confedera-
cién Universal o en el Estado Universal.



DERECHO NATURAL INTERNACIONAL

St bajo el réjimen civil hai que distin-
guir el derecho natural, que es el que reside
en la conciencia de todos los hombres como
vive la luz en el fulgor de todas las estre-
llas, el color en el seno del iris que corona
la comba de los cielos i el perfume en la flor,
1 el derecho positivo, que es el que consa-
gran las leyes escritas que son el producto
de una necesidad social 1 cuya conculcacién
sancionan también las leyes emanadas del
poder piblico que ha recibido tal encargo
del soherano, ast debemos distinguir bajo el
réjimen internacional, el Derecho Natural
Internacional i el Derecho Internacional Po-
sitivo.
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Nadie osaria negar la existencia del De-
recho Natural Internacional, queesla expre-
si6n de la sensibilidad moral de las nacio-
nes, ¢l grito de la conciencia atormentada
de los pueblos que se traduce en la protesta
colectiva o aislada pero espontanea 1 seve-
ra de los musmos frente a los actos injus.
tos perpetrados por unos Estados contra
otros en sus perennes relaciones, tales como
la reparticion de Polonia entre Rusia, i Aus-
tria por los afios 1772-1794, que pusicra en
los labios de Kossiusko el desaliento de la
siguiente exclamacion: * Finis Poloniae!” i
el desmembramiento armado de la China
por el ejéreito del mmperio del Sol Naciente
en 1931, que ahora toma mayvores, propog.-
ciones; la agonia de Abisinia 1 de Albania
bajo la recia bota del modernisimo imperia-
hismo 1taliano (1936); el sojuzgamiento del
Austria, Checoeslovaquia 1 Polonia por el
militarismo aleman (1937-1939).

“La conciencia es la fuente del Derecho
Natural, porque es la organizacion inmate-
rial o espiritual del ser humano, entidad de
razon 1 de responsahilidad .... es de donde
provienen las facultades naturales que con-
ducen a la finalidad del derecho.’' ( Eujenio
Maria de Hostos).
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Pero en donde esta el Derecho Positivo
Internagional? Cudl es la verdadera sancidén
del Derecho Internacional? Lo seran acaso
las represalias, el desmembramiento, la re-
torsion o la acciéon armada ejercidos por el
Estado que sufriera un perjuicio grave e in-
justo de otro Estado, contra éste?

No, sefiores, el Derecho Internacional es
imperfecto, el Derecho Internacional carece
de sancién coercitiva, 1, como no hai dere-
cho positivo sin sancién, podria decirse que
el Derecho Internacional Positivo es letra
muerta, que el Derecho Internacional Posi-
tivo no existe ni ha existido nunca.

¢De qué sirven, pues, los tratados de las
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naciones que contienen la expresion de sus
voluntades respectivas a los fines que se
contraen, inspiradas en el ferviente anhelo
de que surtan todos sus efectos juridicos, si
es que impuanemente los pueden infrinjir
cuando les plazca, de acuerdo con sus con-
veniencias egoistas? ;De qué sirven las sen-
tencias de los drbitros designados por los
Estados para dirimir sus conflictos si no tu-
vicra para ellos consecuencias graves el in-
cumplimiento de los mismos?

I digalo s1 n6 la exclamacion del Impe-
rio Aleman en 1914, frente al Pacto de Neu-
tralidad de Béljica: *‘los tratados no son
mas que pedazos de papel!”; (cual otro Ju-
lio César al cruzar el Rubicén en desacato
de su pacto con Pompeyo iconCreso:*Alea
Jacta est.’); la denuncia del Tratado de
Versalles del 28 de Junio del 1918; la vio-
lacion del Pacto de Locarno; la violacién
del Pacto Kellogg-Briand, antibélico, etc...



SANCION COERCITIVA DEL DERECHO
INTERNACIONAL

En el campo del Derecho Civil, por el
contrario, no se puede atentar contra la
virtualidad juridica de una convencién ni
contra las disposiciones legales que son la
salvaguardia del honor, de la salud, de la
vida 1 de la propiedad humanos, ni contra
el dispositivo de las sentencias, sin exponer-
nos a sufrir el rigor personal de una pena o
la pérdida de una parte mas o menos con.
siderable de nuestro patrimonio, porque ahi
esta la Fuerza Piiblica, que es suficiente pa-
ra asegurar la ejecucién de los contratos i
obligaciones, de las sentencias i de la lei.

Empero, cuando un Estado se resiste a
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cumplir los compromisos que contrajo por
virtud de un tratado que celebrara libre 1 Ii-
citamente con otro Estado, o a someterse
a lo dispuesto por la sentencia rendida por
los drbitros que ellos elijieron para arre-
glar sus cuestiones, cudl seria la Fuerza
Piiblica que aplicaria ¢l medio coercitivo
correspondiente? ;Dénde se encontraria la
sancién, cuando no existe?

El derecho aislado suele ser un mito,
una quimera, una ilusidn fantastica en la
practica; la Fuerza divorciada del Derecho
en el ambiente social es el desconcierto, es ¢l
entronizamiento de la arbitrariedad pero es
asi que el poder 1 esplendor de los Estados
ha de medirse por la potencialidad de sus
armas, a tal punto que, para alcanzar su
predominio sobre los otros no encuentren
limites a la expansién de sus aprestos béli-
cos, inspirados hasta hace poco en la arcai-
ca maxima (ue asi s¢ enuncia: *St vis pa-
cem, para bellum” o en la siguiente expresion
bioléjica: “El pez grande devora siempre
al pez chico.”’ (*‘La justicia sin la fuerza es
impotente; la fuerza sin la justicia es peli-
grosa).” (Ha dicho Pascal).

I que la ohsesién que determina en el cs.
piritu de las naciones el rigor de ambas ma-
ximas i que culminaraenla inversion de tan
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inmensos capitales en armamentos afecta
considerdablemente el orden cconémico del
mundo, es cosa evidente, como yalo dijimos
en otra oportunidad, cuando el actual pro-
blema de la depresiéon requiriera momentos
de nuestra humilde pluma.

En el decurso de los tiempos, la fuerza
enjendré el derecho; el odio enjendré el
amor; la esclavitud la libertad; el vicio la
virtud; el dolor el placer; la oscuridad la
luz, por lo que ahora la guerra enjendrara
la paz, la vida 1la armonia. Platén lo dijo
mucho antes que nosotros, repetimos: ‘“To-
da cosa viene de su contraria: /a vida nace
de la muerte, como la muerte nace de la
vida.”

Antiguamente como dijéramos en nues-
tro referido artieulo epigrafiado: ‘‘Derecho
Natural Internacional, la Guerra i1 la Con-
federacion Universal,” cuando el Derecho Ci-
vi/ no habia alcanzado su completo desa-
rrollo, ocurria por ejemplo que: Primus i
Secundus, partes litigantes que no pudieron
llegar a un acuerdo amigable, comparecian
ante el Juez a fin de que él decidiera acerca
de sus presuntos derechos respectivos. Di-
cho funcionario armébales de sendos palos
1 ordenaba el duelo en su presencia. La par-
te que sucumbia en la lucha perdia su dere-
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cho, si en realidad lo tuvo, o la esperanza
de verlo consagrado, si no lo tuvo. La ra-
z6n estaba de parte de la fuerza. Por virtud
de esta presuncion *‘juris et de jure’, el vere-
dicto consagraba el derecho de la fuerza.
Era lo que se llamaba: £/ Juicio de Dios.”

[La ausencia de sancion es, precisamen-
te, lo que determind la mayor desconfianza
en la Sociedad de Naciones, 1 sobre todo, a
partir del afio 1931, cuando su intervencidn
resultd absoliitamente ineficaz en el conflic-
to Chino-Japonés, para contener los impul-
sos expansionistas del Japén contra la
China; no siendo mas afortunada en sus
pujantes, reiterados esfuerzos en el conflicto
Colombiano-Peruano, que culminé en una
contienda saungrienta entre Colombia 1 el
Perii, a la que s6lo puso término la voz al-
tisonante al par que persuasiva del Brasil;
ni en su ulterior intervencién en el conflicto
Paraguayo-Boliviano, que llevara a una
guerra desastrosa 1 prolongada al Para-
guay 1a Bolivia; ni en el asunto Italo-Abi-
sinio; ni en el Austro-Germano; m en el
Germano-Checoeslovaco; ni en el Italo-Al-
bano; ni en el Germano-Rumano-Anglo-
Francés; ni en el Ruso-Finlandés.

Por lo que ha debido suprimirse del
Pacto que le d16 vida a ésa, la mas celevada

48



SANCION COERCITIVA DEL DERECHO...

imstitucion internacional, que ha sentado
sus reales en Ginebra, la disposicion conte-
nida en su articulo 11, a los siguientes tér-
minos: * Toda Guerra o amenaza de guerra
que afecte diréctamente o no6 a uno de los
Miembros de la Sociedad, interesa la So-
cicdad entera i ESTA DEBE TOMAR LAS
MEDIDAS PROPIAS A SALVAGUARDAR
EFICAZMENTE LA PAZ DE LAS NACIO-
NES.”

Consultemos st né6 a Banes, Ex-Presi-
dente de la Asamblea de la Sociedad de Na-
ciones, quien en su discurso de apertura del
10 de Septiembre del 1934, asi se expresa:
“El verdadero fracaso de la Liga se deja ver
en el fallo de sus esfuerzos para terminar
con la guerra del Chaco, asi como por los
dos afios que Bolivia 1 Paraguay hayan es.
tado gucrreando por un territorio sobre el
cual existe un convenio, violando asi lo es-
tablecido 1 atin cnando el Consejo ha actua-
do enérjicamente no hemos tenido éxito en
terminar el conflicto.”

I, no sabemos por qué razén el Sefior
Banes no quiso referirse tamhbién al caso an-
terior 1 aiin méds grave del conflicto Chino-
Japonés, que sentara el triste precedente del
restablecimiento del procedimiento de la
conquista internacional armada bajo los
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esplendores del luminoso siglo XX, tan per-
nicioso a la paz del mundo i a la seguridad
de las pequeifias nacionalidades.

El Pacto jenerador de la Sociedad de
Naciones, en su clausula 14 ha prescrito la
creacion de un Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional, en su seno, para cono-
cer de todas las diferencias de caracter in-
ternacional que le sometan las Partes.

I ahora nosotros consideramos oportu-
no hacernos las siguientes interrogaciones:
cqué mayor caracter tendria una sentencia
de ese nuevo Tribunal que una sentencia del
Tribunal Arbitral de la Haya o que los tér-
minos concluyentes e imperativos del Pac-
to Antibélico Kellogg-Briand, mientras se
carezca de medios efectivos para asegurar
la ejecuciéon de dichas sentencias i acuerdo, |
se vislumbrase el interés de las partes en
conculcarlos?

¢Cual seria el medio coercitivo que po-
drian emplear las naciones para obligar al
respeto 1 al cumplimiento de sus decisiones
recaidas con motivo de un diferendo entre
Estados, de acuerdo con las disposiciones
del Derecho Internacional? :

La sancién efectiva tendria que consis-
tir en una escuadra aérea i naval 1 un ejér-
cito formidables, capaces de destruir ra-
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pidamente las fuerzas de varias grandes
potencias coligadas que se las opusieran, o
de menor intensidad si se quiere, una vez
que se haya obtenido el desarme jeneral in-
ternacional o la reduccion o limitacion de
los armamentos respectivos de lasnaciones.

Mientras tanto, la Justicia Internacio-
nal inerme, i1deal 1 fantdstica, en si; se nos
antoja como una cosa hella, pero inconsis-
tente, caprichosa 1 frajil: algo asi como una
autoridad sin cetro, un soldado de brillante
uniforme 1 sin fusil, un robusto cuerpo sin
brazos 1 sin nervios.

Empero, si advertimos la necesidad de
la fuerza para que, puesta al servicio del de-
recho salve el concepto de la justicia entre
los pueblos, no vacilariamos tampoco en
protestar contra la fuerza que cjercen ave-
ces arrogantes las grandes naciones para
hacer que se postren a sus pies las pequefias
naciones, porque de este modo se falsearia
también el principio que consagra la igual-
dad de los Estados entre si 1 el respeto de
sus soberanias respectivas.

ILa fuerza es el amparo del derecho; el
derecho manda, pero la fuerza ejecuta; la
fuerza puede ser arbitraria, pero el derecho
puede ser ridiculo; la determinacion de la
voluntad en el orden juridico, tiene por
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complemento necesario la obediencia, que
es en el fondo la voluntad pasiva, 1, cuando
ésta se resiste a hacer lo que aquélla, la vo-
luntad activa le ordena, interviene la coac-
c16n para completar el desenvolvimiento de
la funcién en su doble manifestacion activa
1 pasiva, puesto que aisladas se desvirtaan,
O dicho en términos aun mas simples: la
fuerza ha de ser la sancién del Derecho In-
ternacional Positivo, 1o mismo que es 1 ha
sido siempre la sancién del Derecho Civil
Positivo.

Todo aquello que no se escriba con la
punta de las bavonetas tintas en sangre i
con la negra boca de los cafiones de las na-
ciones, ha de ser vago, impreciso, incierto,
imientras no exista una verdadera sancidn.
Hai que buscarla.

Antes, cuando aan el derecho musitaba
al oido de los pueblos palabras de cordura,
de confraternidad 1 de respeto, no podia
considerarse como un desacierto que la hus-
queda correspondiera principdlmente a la
Sociedad de Naciones, apesar de que esa
misma eclevada institucién adoleciera del
mismo defecto orgénico que el Derecho In-
ternacional, esto es, la ausencia de sancidon
coercitiva, que es precisamente en lo que ha
consistido la ineficacia de su intervencién
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conciliatoria en diversos conflictos interna-
cionales armados, pero ahora habla tan s6-
lo la fuerza 1 es preciso esperar una oportu-
nidad, una tregua de Marte, para reanudar
esa labor en el concierto de las naciones.
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EL DESARME O LA REDUCCION O
LIMITACION DE LOS ARMAMENTOS
DE LAS NACIONES

La reduccion o limitacion de los arma-
mentos de las naciones es cosa necesaria a
la pazdel universo, a la regularizaciénde la
riqueza 1 a la misma existencia del Derecho
Internacional Positivo, porgue asi podria
constituirse, sin dispendio i1 sin demora, un
poderoso niicleo de fuerza a las Ordenes de
la instituciéon que al efecto se creare, para
asegurar la ejecucion de los tratados, de los
principios del Derecho Internacional 1 de las
sentencias emanadas del Tribunal Interna-
cional. ,

Este nacleo de fuerza seria constituido
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por una parte considerable de las fuerzas
respectivas de las naciones segiin el acuerdo
concertado al respecto, 1 estaria sometido a
la autoridad de oficiales de todos los ejérei-
tos del mundo, quienes designarian al Jefe
Supremo por medio de votaciones sccretas
realizadas por una Asamblea creada al efec-
to (observandose en ello procedimiento si-
milar al empleado por la Sociedad de Nacio-
nes para crear el Ejército Internacional que
debia supervijilar el plebiscito del Sarre que
habia dedecidir s1 ese pueblo quedaria some-
tidoala autoridad de Francia o sipasariaal
dominio de Alemania, el cual plebiscito resol-
vié lo segundo). El resto de los armamen-
tos serfa transformado, disgregados sus
componentes para ser convertidos en rique-
zas, en objetos fitiles para las necesidades
del hombre, o modificados simplemente con
ese mismo fin, por ejemplo: los buques de
guerra se convertirian en buques mercantes,
en buques de pesca, en buques escuela. etc,;
los fusiles se destinarian a la caza; los ex.
plosivos se destinarian a demoler 1 a hora-
dar montaifas; los [grandes 1 pequefios ca-
fiones 1 ametralladoras serian fundidos 1
transformados en arados i en toda clase de
maquinas ¢ instrumentos industrialesiagri-
colas; los aviones de guerra serian desarti-
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llados, maodificados 1 utilizados como medio
de transporte; los tanques blindados se con-
vertirian entractores u otrosartefactos uti-
les que con ellos tuvieran semejanza; los
marinos 1 soldados regresarian alegres ifeli-
ces a sus hogares respectivos a devolverles
el suspirado sosiego al espiritu de sus pa-
dres, de sus esposas 1 de sus hijos, que ji-
mieron desolados de tristeza bajo el tor-
mento sin nombre de la ausencia 1 de la
atroz idea del dolor i de la muertc de que
se encontraran amenazados aquellos, sus
mas queridos séres; volverian a ofrecerles
también a la industria 1 al comercio el es-
fuerzo fecundo de su brazo, el entusiasmo de
su juventud 1 el inapreciable tesoro de su
inteljjencia.
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LA SOCIEDAD O LIGA DE NACIONES

I, l1a Sociedad de Naciones, o la Liga de
Naciones, como se la ha llamado también,
fundada en Ginebra, capital de la Suiza, por
iniciativa de Leén Bourgeois, hace mas de
tres lustros, que no es otra cosa, st bien se
la analiza, que un Congreso Internacional
Pacifista, o un organismo internacional sui
jéneris, si se prefiere esta denominacidn,
apesar del caracter de Tribunal Internaeio-
nal con que se le ha querido investir 1 que
no le negariamos por las razones aducidas
por H. Gobsch el 29 de Nov. del 1938, es de-
cir, porque los que actian en su seno como
Jueces son los representantes de los Gabine-
tes de determinados Estados poderosos, si-
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no por la ineficacia de sus decisiones, que
nunca fueron cumplidas, habria consumado
su misi6n, habria perdido su virtualidad
con la extincidon de los fines para que fué
creada, una vez obtenido el desarme o la
limitacién de los armamentos de las nacio-
nes i asegurada la sancién coercitiva del De-
recho Internacional que le imprimiera a ¢s-
te ¢l caracter de derecho positivo; habria
perdido su existencia juridica por falta de
objeto, lo mismo que el ephippijera en el pa-
roxismo del amor, pierde la vida al darle
vida al individuo que habia de perpetuarlo.

“La anicaformade asegurar la paz con-
sistiria en darle sanciones al PactoAntibélico
Kellogg”. Dijo Briand. Ese pacto, integra-
do por tres articulos 1 suscrito en Paris con
lasolemnidad correspondiente por cincuenti-
seis naciones, el dia 27 de Agosto del aifio
1928, cuyo es su tenor: “Art. 1°. Se proscri-
be el recurso de la guerra, renunciindosc a
clla como instrumento de politica interna-
cional; Art. 2°. Jamas seran resueltas las di-
ferencias de las Altas Partes Contratantes,
cual que fuera su naturaleza, mas que por
medios pacificos: 1 Art. 3°. El tratado se ve-
rificara por las Partes de acuerdo con los
requisitos constitucionalesrespectivos 1 sur-
tirdn sus afectos tan pronto los instrumen-
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tos de la ratificacién hubiesen sido deposi-
tados en Washington, quedando en cuanto
éntre en vigor, abierto todo el tiempo que
sea necesario para la adhesion de todas las
potencias del mundo”). Pero ese pacto, que
se creyo al principio qque aseguraria la paz
del mundo, en breve se advirtid que en la
prictica era un instrumento indtil, por ca-
recer de sancion material,

El Lic. Garcia Naranjo (Nemesio) se ha
plegado al criterio de Briand, entendiendo
que es humano i cuerdo todo esfuerzo reali-
zado en el sentido de evitar las guerras, pe-
ro califica de absurda la adopcion de toda
medida que tratase de humanizarlas, 1 con-
cluye declarando la necesidad de que se pro-
vea de respetabilidad el Pacto Kellogg.

Boncour (Paul), ex-Ministro del Gabi-
nete francés, Delegado de Francia en la Li-
ga de las Naciones 1 Presidente del Comité
Parlamentario de Relaciones Exteriores, ha
dicho en Septiembre del 1929, que si la gue-
rra era un deporte entre las antiguas na-
ciones, hot no lo es; que hot, para evitar las
guerras debe existir un proceso de organi-
zacion pacifica que sustituya el recurso de
las armas; que un juez i un ejército interna-
cionales eran nccesarios para la seguridad
1la paz.
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CONFEDERACION DE ESTADOS

La Confederacion de Estados es una
asoctacion o liga permanente de Estados
independientes que conservan sinembargo
su soberania integral, pero carece de poder
lejyislativo, ejecutivo 1 judicial.

Pueden citarse como ejemplos de confe-
deraciones, la Confederacion Germanica,
que existi0 en Alemania desde el afio 1815
hasta el 1871;1 la Conferacion de los Can-
tones Suizos, que existié6 en Suiza desde el
afio 1798 hasta el 1848. (He aqui la prime-
ra evolucion del Estado).

Este sistema de organizacién interna-
cional pronto cayé en desuso, viniendo a
- ser sustituido por el Estado Federativo.
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Las antiguas confederacionesdelas Cru-
dades—Estados griegos, entre las cuales h-
figuraban la Confederacion Ateniense, la
Confederaciou FHelénica, la Confederacion
Beocianaila Liga Lacedemonia, de las cua-
les nos hablara J. Blanco Uztarriz, pueden
ser consideradas como verdaderas confede-
raciones de Estados, aunque todavia en
aquella época no se hubiese tenido un con-
cepto perfecto del Lstado, porque todos
aquellos pueblos eran auténomos 1 disfruta-
ban de la libre determinacién de su volun-
tad. I es por lo que d1yjo Pedro Kropotkine:
“Jamds, excepcion hecha de aquel otro pe-
riodo glorioso, siempre de ciudades libres,
de la Grecia antigua, la humanidad habia
dado un paso semejante en el camino del
progreso.”

Empero, el Imperio Romano, que por la
fuerza de las armas someticra a su autori-
dad a todos los pueblos del mundo de su
época tratando luego de nacionalizarlos ba-
jo la preponderancia del vencedor, nunea tu-
vo el caricter de confederacién, porque ello
no era un producto de la voluntad esponta-
nea, de la libre determinacién natural de
los pueblos que integraran tal orgamsmo,
sino la obra de un sistema constitucional
impuesto por el Emperador Romano de
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acuerdo con sus particulares intereses a la
incapacidad de los pueblos vencidos, era la
triste expresion de la soberana autoridad
del amo ¢jercida sobre la décil cerviz del es-
clavo, 1, como ¢l esclavo siempre fué una co-
sa semoviente, un sér pasivo, sinderecho, de
ahi que dicho organismo, como un produec-
to de viciadas determinaciones, que no otra
cosa fué, careciera de la virtualidad politi-
ca que sc¢ le quiso reconocer, porque toda
evolucién politica, como va lo dyimos, ha
de obedecer a una necesidad social i & un
movimiento de la voluntad humana en el
sentido de un perfeccionamiento individual
o institucional 1 bajo la majestad augusta
del derecho. Por eso su duraciéon no pudo
perpetuarse.

Tal ha sido también el eriterio de Blunt-
schli en los siguientes términos; “La obra
de los Romanos fué mui distinta de la de
Alejandro Magno, que consistia en la mez-
cla de los pueblos, en tanto que la de aqué-
llos se fundaba en la imposicion de la natu-
raleza superior de uno de ellos sobrelos de-
mas imprimiéndole su caricter nacional, lo
cual fué un grande error, porque ningun
pueblo es bastante poderoso para dominar
la humanidad entera.”






FEDERACION DE ESTADOS

El Estado Federativo es una asociacion
de Estados particulares en la cual cada
uno conserva en principio su soberania in-
terior, sus leyes, su gobierno, mientras
que el Estado Federal, abstraccion hecha
de los Estados particulares quc la integran,
tiene un gobierno propio 1 completo provis-
to de sus poderes lejislativo, ejecutivo 1 judi-
cial, i los obliga a todos también en sus re-
laciones con los Estados extranjeros.

En la actualidad ecxisten los Estados
Federativos de Suiza, desde el afio 1848; de
Alemania, desde el afio 1871; de los Esta-
dos Unidos de la América del Norte, desde
el afio 1787; de la América Central 1 de la
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América Meridional, desde que las distintas
Republicas que las integran adoptaron la
forma constitucional de los prealudidos Es-
tados norteamericanos; del Dominio del Ca-
nada, que es una Republica Federal no obhs-
tante su condicion de colonia inglesa; el de
Australia i el de Nueva Zelandia, que tam-
bién son Repiiblicas Federales, apesar de ser
colonias inglesas. (He aqui la segunda evo-
lucion del Estado).



FEDERACION EUROPEA

‘““Natura non facit saltus’ (La naturale-
za no da saltos), dice un sabio 1 viejo afo-
rismo de Leibnitz, sino que todo se desen.
vuelve gradual 1 ordenadamente a la faz
resplandeciente del sol. T esto ha de ocurrir
asi tanto en el orden fisico como en el inte-
lectual, moral, social i juridico, puesto que
todos se encuentran sometidos al imperati-
vo mandato de las mismas leyes naturales
e inmutables que no podrian ser violadas
impunemente.

Ergo, la evoluciéon de los Estados, repe.
timos, sigue el mismo proceso gradual 1
progresivo del hombre, ya que se trata de
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un verdadero compuesto, de una modalidad
del mismo, por lo que es forzoso concluir
que, la simple Confederacion de Estados el
LEstado Federativo no serin el limite de la
evolucion de ‘los pueblos, mientras las am-
plias fronteras de los continentes, los inmen-
sos confines del mundo, la inquietud, la ar-
bitrariedad, la inseguridad, el antagonismo
1la bancarrota de las naciones ponen es-
panto en el alma, 1en el espiritu de las mul-
titudes despierta como una risuefia aurora,
la mas absoluta seguridad de que el desen-
volvimiento de los Estadosllegard atin mas
lejos,

Muchos ensayos se han llevado a la
practica desde hace ya varios siglos, en el
sentido de estrechar las relaciones de los
pueblos por inquebrautables vinculos juri-
dicos que lus convirtiese en un sélo organis-
mo politico en cada continente.

Jeremias Bentham, filésofo 1 juriscon-
sulto inglés, propone la umaén de todos los
Estados de Europa por medio de un (édigo
Internacional cuya aplicacién estuviera a
cargo de un Tribunal Internacional; reduc-
cion de las fuerzas respectivas de todos los
Estados mtegrantes; 1 emancipacion de las
colonias de los mismos.
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Oigamos al Jeneral polaco Wladislaw
Sikorski, Primer Ministro de Polonia, quien
asi se expresara en un discurso que pronun-
ci6 en New York el 16 de Diciembre del
1941: “Existe una fuerte tendencia hacia la
Federacion entre los paises de Europa cen-
trala oriental”. “Larealizacion deesta idea,
de la que so1 un ferviente defensor, salva-
guardara la scguridad de esas naciones si-
tuadas entre Alemania 1 Rusia.

Fenelon proponeun provecto a la Asam-
blea Jeneral de todas las naciones de Euro-
pa para dirimir amistosamente las contien-
das 1 diferencias de las mismas.

Ha dicho Victor Hugo: ‘* Undia, acaso
préoximo, las siete naciones que resuman la
humanmidad, se aliaran i1 fundiran, como los
siete colores del prisma, en un radiante ar-
co celeste; el prodijio de la paz surjira eter-
no i visible en medio de la civilizacién, 1 el
mundo contemplard maravillado el inmen-
so arco iris de los Pueblos Unidos de En-
ropa’’.

Eustaquio de Saint Pierre, sujiere una
Alianza entre todos los Estados de la Eu-
ropa, inspirado en la paz del continente.

Ha dicho “Prensa Mundial”, en Mayvo
del 1940, lo siguiente: ‘‘Hace afios que ha-
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blarde la Federacion de las Naciones Euro-
peas era como crear un suefio”.

Mr. Aristides Briand, sitendo Ministro
de Relaciones Exteriores de Francia en el
afio 1930, desde Ginehra diryjié una memo-
ria a todos los Gobiernos de Europa acerca
de la organizacién de un réjimen de Unién
Federal Europea e invitiandolos a formular
sus ohservaciones respectivas por ante la
proxima Asamblea de la Suvciedad de Na-
ciones.

Juan Jacobo Rousseaun, es inspirado en
las mismas ideas al expresarse en los si-
gulentes términos: “Ningin proyecto mds
grande, mas bello ni més itil ocupa el espi-
ritu humano que el de una paz perpetua 1
jeneral entre todos los pueblos de Europa”.

Jeorge Podiebrad, rer de Bohemia, for.
mula un proyecto que crea la Confederacién
de Francia, Bohemia 1 Venecia, como pre-
cursora de la Confederacion Europea.

Dice Emil Ludwig en su declaraciéon del
16 de Julio del 1940: “Hahbra unos Estados
Unidos de Europa, pero que no serian gober-
nados por Hitler ni la swaéstica, sino por
fuerzas democraticas’’.

William Penn, formula un proyecto ten-
diente a la creacién de una Confederacidn
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voluntaria de todos los Estados europeos,
provista de un Tribunal destinado a la de-
cision de sus mutuos conflictos.

Oigamos a Georges Duhamel, Miembro
de la Academia Francesa, quien se expresa-
ra en los siguientes términaos en Octubre del
1938: ““I regresé a mi casa en 1919, persua.
dido de que, el establecimieuto de una fede-
racion de Estados europeos lograria sélo
concertar la paz de nuestro malhadado
Continente’. *‘Desde luego, yvo sentia que
tal federacion no impediria indudablemente
los conflictos internacianales 1 que mds tar-
de habria que obtener una asociacion mas
amplia, o renunciar a nuestra civilizacion,
capaz de destruirse a si misma”. ‘‘Las na-
ciones deberan entenderse o morir’. ' No soi
un quimérico; sé que este necesario acuerdo
no lo veré con mis ojos. No sera la obra de
los hombres de mi jeneracion''.

Manuel Kant, concibe las bases de la
Confederacién Europea en la constitucion
de todos los Estados del continente europeo
en forma republicana, sin que se afectase en
manera alguna la soberania de los Estados
que la constituyeran, supresién de los ejér-
citos de los mismos, prohibicién de la inter-
vencion de uno o mas Estados sobre los
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otros, 1 el reconocimiento del derecho de ciu-
dadanos de la aludida institucién interna-
cional a todos los hombres que la integra-
ramn.

Qigamos a Gaston Riom, quien dijo en
1927, en su libro intitulado “Europa mi Pa-
tria’’, que la Federacion Luropea era una
idea fundamental.

Enrique 1V, concibe un provecto de Con-
federaciou de todos los Estados europeos,
que prescribe la creacion de una Asamblea,
un Ejército 1 una Marina de Guerra para
dirimir los conflictos surjidos entre ellos.

Pierre Du Bois, somete un proyecto que
tiecne por objeto la Confederaciéon volunta-
ria de los Estados cristianos independien-
tes, que comprende un Tribunal destinadoa
resolver sus conflictos.

Ha dicho Viadimir Hurbdn, Ministro
checo, el dia 10 de Marzo del 1943, que, la
situacién ruso—polaca ha de resolverse por
medio del establecimiento de una Federa-
cion de los Estados Europeos después de la
guerra, advirtiendo que los gobiernos che-
co i polaco va firmaron un acuerdo prelimi-
nar a tales fines que entrard en vigor tan
pronto termine la actual contienda interna-
cional que envuelve el mundo.
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Adolfo Hitler suciia en 1941 con la Fe-
deracion Europea de Estados, que seria en
realidad una colaboracién ccondmica sin
barreras arancelarias, de la cual Alemania
tendria el control de todos los Estados Ma-
yvores. Pero ese suefio es absurdo, por cuan-
to que, aan admitiéndose la hipdtesis mui
improbable de que resultase victoriosoen la
sangrienta lucha que sostiene contra las
democracias, la Federacién que se realizase
a base de subordinacion, adoleceria del
mismo vicio del antiguo Imperio Romano,
1 por consiguiente, estaria condenado a des-
aparecer prematura 1 estrepitosamente.

I si esos maltiples, hermosos proyectos
1 brillantes conceptos que acabamos de enu-
merar, no han cristalizado atun en venturo-
sas realidades, no ha sido sin dudA por
infundados, por absurdos, no podria consi-
derarseles tampoco 1 con verdadera pro-
piedad, tocados de la mano inexorable del
fracaso, sino diferida su consideracién para
momentos mas propicios, por un conjunto
de circunstancias adversas que asi pudieran
sintetizarse: 1° Corta vision o deficiente
prevision; 2° mcongruencia de la hora; 3°
desafortunada eleccion de los medios desti-
nados a su consecucion; 4° persistencia del
ancestral recelo que despertaron siemprelas
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naciones fuertes, con sus violencias, en el es.
piritu de las naciones débiles; 5° absurdo
egoismo de algunas que se manifestara en
un constante esfuerzo de preponderaute au-
toridad 1 grandeza; 1 6° escasez de medios
adecuados para vencer la poca afinidad de
las psicolojias particulares de los pueblos
entre si.
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En América se sienten ajitadas palpita-
ciones del mismo ideal redentorista que in-
flamara el pecho de las conspicuas persona-
lidades que sofiaron con la Federacion de
todos los Estados europeos.

El Jeneralisimo Rafael Leonidas Trujillo
Molina, Presidente de 1a Republica Domini-
cana, en Junio del afio 1935, somete a la
consideracion de la Conferencia Internacio-
nal Americana de Consolidacion de la Paz
de Buenos Aires, un landable proyecto cuva
es la letra: “‘Que se proceda a la creacién
de una Liga de Naciones Americanas que es-
tudie 1 resuelva nuestros problemas con es.
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piritu de leal i permanente solidaridad i que
dé a los pueblos de este hemisferio una ab-
soluta igualdad en la concepcion de la paz
continental’’.

Franklin Delano Roosevelt, Presidente
de los Estados Unidos de América, en Abnil
del 1936, convoca a todas las naciones
americanas, para fines de alianza defensiva
en prevision de una agresién extranjera,
como una consagraciéon del principio inter-
nacional contenido en la célebre Doctrina
de Monroe.

Abrahan Martinez, en Diciembre del
19385, emitio su criterio a los siguientes tér-
minos: ‘“‘Una vez mas las Grandes Potencias
han demostrado a plena luz meridiana que
las naciones se encuentran todavia al mivel
moral del hombre cavernario, que los pac-
tos internacionales se forman con el delibe-
rado objeto de violarlos, i que la fuerza
bruta es el drbitro supremo inapelable de
los destinos del mundo”. ‘‘Retrocedemos,
pues, a la Edad Media, retrocedemos a la
historia antigua, retrocedemos a los tiem-
pos primitivos’’.

I, sinembargo, asi concluye:‘“La Ligade
las Naciones Ibero-Americanas, que unifica-
ra todos los pueblos comprendidos entre el
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Rio Grande i el Cabo de Hornosila creacion
de un Tribunal Supremo Internacional’.

Julian Hurkey, ha dicho: “En un lapso
mas o menos corto, la sociedad tiene que
cambiar, 1 aunque mui dificil seria vaticinar
s1 el cambio es retrogrado, conduciéndonos
a la Edad Media, o progresivo, tenemos
motivos para esperar que ocurra lo segun-
do en vez de lo primero’, las necesidades
econémicas obligardn a un determinado
niamero de pequefias naciones a agruparse
Federalmente, pudiendo anticiparse seis
probables supernaciones, a saber: 1° Los
Estados Unidos de Norte América; 2° La
U. R. 8. S.; 3° l1a Umoén Britanica de las Na-
ciones; 4° los Estados Unidos de Europa;
5° la Unién Centro i Sub-América 1 6° la
Union Chino-Japonesa.”

Ha dicho Mariano H. Cornejo en el afio
1934: *‘La Guerra fué un deber, 1 después,
un derecho; hoi se ha convertido en un cri-
men. Desterrada de la ética, no podra que-
darse en la historia.” “La fuerza no busca
otra cosa que la paz i para llegar a ella des-
truye la resistencia que la contraria o la
amenaza.” “Se hace la guerra para buscar
la paz. La organizacién de los pueblos del
Continente Americano, desde el descubri-
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miento hasta las relaciones diplomaéticas de
las republicas actuales; se desenvuelve en
circunstancias opuestas quelogran eliminar
la guerra como exaotica 1 extrafia a los ele-
mentos escenciales de su evolucién politica,
hasta hacer de América el Continente de la
paz internacional.

La XIII Conferencia Internacional Pa-
namericana, se celebré en Lima, la capital
del Perq, el 23 de Dic. del 1938, 1 en ella se
concertd un pacto de solidaridad Inter—
Americana, que bien puede ser el preludio de
la Federacion Continental Americana, fecha
en la cual se camplieron 50 afios de la fun-
dacion de la Unién Panamericana, porque
dicha institucién fué creada el 23 de Diciem-
bre del 1890. La Segunda Conferencia del
Caribe, que se celebrara en la Cindad Truji-
llo, bajo la Presidencia del Dr. Miguel Angel
Camba, Secrctario de Estado de Relaciones
Exteriores de Cuba, el dia 31 de Mayo del
1940, vino a fortalecer mas atin los vincu-
los panamericanos.

Dice Berenice Bricker. Presidente del
Club Espaifiol de la Universidad de Toron-
to, el dia 12 de Marzo del afio 1943, que
¢sa 1nstitucion se propone dignificar la jes-
tion de los estudiantes universitarios de

80

— Qv -|



OTRAS FEDERACIONES CONTINENTALES

toda América, esforzindose porque sea
creada en no lejano dia, la Liga de Na-
ciones Americanas, concebida en el afio
1936 por el Presidente de la Repiblica

Dominicana, Jeneralisimo Rafael Leonidas
Trujillo 1 Molina.
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Nada importa que la institucion de la
Federacion Europea no hubiese surjido es.-
plenderosa del insistente reclamo. de los ti-
tiinicos esfuerzos ejercidos de consuno por
una gran mayaria de los numerosos Esta-
dos que pueblan el Antiguno Continente, por
cnanto que el triunfo de ese glorioso ideal
vive en la mente del hombre con los deste-
llas de las mas resplandecientes realidades
del manana.

I, cuando la Federacion Continental
hubiese sido consumada, ello no seria tam-
poco el limite de la evolucion internacional,
porque el anhelo, la intuicion 1 hastala con-
viccion de los pueblos revelarian sin duda
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el advenimiento de otra mds avanzada i de-
finitiva evolucion.

La i1dea redentora, la simiente fecunda,
habran de jerminar no importa si mafiana
o esta tarde en la mas encantadora reali
dad, 1 tanto mas pronto ha de ocurrir cuan-
to mas remota o abhsurda parezca su reali-
zacion a los ojos impdividos de la nereduli.
dad circundante, mas se entusiasmen las
naciones impulsivas en su insensata dispu.-
ta de armamentos, 1 mas ensordecedores se
oigan tronar los cafiones.

Alejandro Magno, 320 afios antes de Je-
sucristo, se propone unificar bajo su cetro
los pueblos del Occidente i1 los pueblos del
Oriente, la raza helénica con la asiatica, e
inspirado en ese 1deal concibié el simholis.
mo del matrimonio de las cien parejas Su-
sas. Pero su prematura muerte, cuando
apenas contaba 33 afios de edad, vino a
hacer mui efimera la vida de aquel 1mperio
umversal por él creado.

Julio César fué quien le imprimié tal au-
toridad a la 1dea que creaba el mas formi.
dable Imperio Romano, que transpuso los
limites de la nacién i aprisioné el mundo de
su época, pero como no se fundara en la
unidn de los pueblos, sino en la destruccién
del nacionalismo de dichospueblos, esdecir,
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en la adopcion del sistema que dié al traste
con el antiguo Imperio Romano, de ahi que
el fracaso no se hiciera esperar.

Napoleon 1, quiso reconstruir el Impe-
rio de Carlo Magno, creando una Maonar-
quia Europea bajo la autoridad del pueblo
francés, pero su intento se estrelld contra la
resistencia nacionalista cue él no supo pre-
ver. I el fracaso de Napoleén en tal sentido
no reconocid otras causas que aquellas mis-
mas que determinaron el colapso del Gran
Imperio Romano: la fuerza del nacionalis-
mo 1 el falseamiento de los principios insti-
tucionales que le sirvieran de fundamento.

Platon vislumbra la Repnibliea Univer-
sal 340 afios antes de Jesucristo, goberna-
da por hombres sabios 1 probos. (El verda-
dero nombre de Platdn era Aristocles, pero
Socrates, su maestro, le llamo Platon a cau-
sa de la anchura de su frente, reveladora de
su gran talento, porque como dijera Vietor
Hugo en cierta ocasion: “Mucha frente en
un rostro es lo mismo que mucho cielo en
un horizonte'.

Ha dicho Volney: “Si se han perfeccio-
nado algunas sociedades particulares, por
qué no se perfeccionara la sociedad toda? I
si se han vencido los primeros obstéiculos,
por qué los otros han de ser insuperables?
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;Tendrias la intencién de pensar que la es-
pecie va dejenerando? El hombre, descon.
tento siempre de lo presente, atribuye a lo
pasado una perfeccion falsa que no es mas
que la mascara de la tristeza. Si las guerras
se han hecho mas universales, sus efectos se
han hecho desde luego mas destructores; la
especie humana en jeneral ha ganado intim-
tamente en clertos parajes. Porlei de la sen-
sibilidad el hombre tiende tan invencible-
mente a ser dichoso, como el fuego a subir,
la piedra a caer 1 el agua a nivelarse. El
obstaculo Ginico es su 1gnorancia, que le ex-
travia en los medios i1 le engafia en los efec-
tos 1 las causas. A fuerza de experiencia se
instruird, a fuerza de errores se correjird; 1
serd prudente 1 bueno. Conocerdan los hom.
bres que la moral es una ciencia fisica, com-
puesta, es verdad, de elementos complica-
dos en su accion, perosencillos e invariables
en su naturaleza, porque son los elementos
mismos de la organizacion del hombre. Ll
pobre sabe que, s6lo en el empleo del tiem-
po 1 en la paz del corazén consiste el mas
alto grado de la felicidad humana. Por lo
que es 16gico suponer que se ha de estable-
cer entre los pueblos un equilibrio de fuer-
zas, que conteniéndolos en el respeto de sus
derechos reciprocos, hara cesar los barba-
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ros usos de la guerra, 1 someterd a medios o
pactos civiles el juicio de sus desavenencias;
1 la especie entera se convgrtirda en una gran
sociedad, c¢n una misma familia gobernada
por un propio espiritu 1 por leyes comunes,
quc gozara de toda la felicioaad posible en
la especie humana. Esta labor sera larga
sin duda, porque es preciso que un mismo
movimiento se propague en ut cuerpo in-
menso; que una misma levadura asimile
una masi enorme de partes heterojéncas;
pero se verificard este movimiento i ya se
anuncian los presajios de esta suerte futu-
ra. Ya se ve que recorriendo en su marcha
la gran sociedad los mismos tramites que
las sociedades particulares, indica que tien-
de a los mismos resultados. Disuelta al prin.
cipio en todas sus partes, vié sus miem-
bros por mucho tiempo sin coherencia
alguna, 1 el aislamiento jeneral de los
pueblos formé su edad primera de mmfancia
1 de anarquia. Dividida después por la ca-
sualidad en sus secciones irregulares de Es-
tados 1 de remnos, experimento losetectos fu-
nestos de la extremada desigualdad de las
riquezas i de las condiciones. 1la aristocra-
cia de los grandes imperios formé su segun-
da edad; posteriormente estos grandes pri-
vilejios se disputaron el predominio, 1 de
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aqui se siguid el periodo del choque de fac-
ciones. Pero al presente, cansados los parti-
dos de sus discordjas i1 conociendo la necesi-
dad de las leycs, suspiran por la época del
orden 1 de la paz; Si, va un sordo ramor
llega a mis oidos: un grito de libertad, pro-
nunciado en climas distantes, ha resonado
en el mundo antiguo. A este grito se levan-
ta un murmullo sccreto, en un gran pueblo
contra toda opresion...... Esperemos un dia,
una reflexion, i1 se verd nacer un moyimien-
to inmenso, i aparecer un siglo nuevo, siglo
de admiracion para las almas vulgares, de
sorpresa i de espanto para los indolentes, i
de lihertad i de esperanza para toda la
tierra’’.

John Fiske, se ha expresado al respecto
como sigue: “El tercer medio de formar los
grandes cuerpos politicos esel mas perfecto,
1 consiste en la Federacion®. “El método ro-
mano de conquista por imcorporacion, (ue
excluye el principio del Self~government,
que consagra el gobierno de los pueblos por
si mismos, método que consistia en conquis-
tarse vasallos por medio de la diplomacia o
de la guerra 1 anexicnarse los pueblos a sus
dominios para ser gobernados por sus lu-
gartenientes, ha sido refractario siempre a
la Federaciéon. *En el tumultode los perio-
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dos de la historia, que a una observacion
superficial se le antojaria un caos, vemos
nosotros una tendencia relativamente deh-
nida: /a tendencia hacia la formacion de
mas grandes agregados politicos 1 hacia el
mantenimiento mas acabado del Self-go-
vernment local, 1 la mavor hbertad indivi-
dual entre las partes del agregado’. ‘“Mas
pronto o mas tarde el pacifico principio del
federalismo, por el cual las cuestiones entre
varios Estados son tratadas como si ocu-
rrieran entre individuos, a causa del acaba-
do desarrollo de la lei, reinara de modo su-
premo sobre la tierra’.

El Conde Ledn Tolstoi, en el aiio 1910,
dijo lo siguiente: El mundo entero formara
la Federacion de los Estados Unidos de
las Naciones’’,

Francisco Sudrez, de nacionalidad 1héri-
a, predica ‘‘la unidad del jénero humano i
la solidaridad que debc existir entre todos
los pueblos de la tierra’, encontrando el
fundamento de tales i1deas e¢n ¢l hecho de
que el jénero humano, aunque dividido ¢n
pueblos 1 reinos, no deja de tener cierta uni-
dad no sélamente especitica, sino tambhién
politica 1 moral, 1 entiende que esa unidad
esta indicada Py el precepto natural del
amor reciproco.
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Oigamos a H. G. Wells, notable histo-
riador contemporaneo: *Hai que creer, 1 no
es aventurado pensarlo, en una gran cams-
pafia cultural que dé como resultado /a
unién de todas las naciones de habla sajo-
na, espafola, rusa i europea occidental,
dentro de un solo ideal: la paz mundial de-
bidamente observada 1 consolidada’. 1 el
mismo historiadordijo posteriormente, enel
mes de Septiembre del 1938, lo que transeri-
biremos en seguida: **Al final de cuentas, las
leyes del progreso humano, tan reales como
las leyes astronémicas, acabaran por crear
una especie de comunidad universal, que
tendra por finalidad, no sélo la proteccion
de todo sér viviente contra actos de violen-
cias sectaria o nacional”’. Esto1l convencido
de la imperiosa necesidad de crear una Fe-
deracion de Estados, de la'que formardin
parte bajo la misma bandera, todos los
paises de la tierra”. “Mi 1deal politico es,
los Estados Unidos del Mundo, una reunion
de Estados cuyvos linntes estin determina-
dos por los que he llamado ¢l mapa natural
de la humanidad”’. ‘

Miguel Morayta, asi concluvé: *‘La
union de los pueblos por la prdctica del
bien, es un1deal que empgza a realizarse’’.

J. Blanco Uztarriz, en 1932 formula su
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criterio al siguiente tenor:* Comienza a apa-
recer la justicia. En fin, nuestra simpatia
no esta limitada a aquellos que nos rodean,
a aquellos que vemos ante nuestros ojos, a
nuestra familia, a nuestra tribu, a los habi-
tantes de nuestro pueblo; ella se extiende a
la humanidad toda entera’.

Oigamos al Dr. Nicolas Murray Butler,
Presidente de la Universidad de Columbia,
quien asi habléen Abnldel 1934: “La vuidn
mternacional con una administracion mo-
netaria internacional se impone, 1 es la uni-
ca forma en que el mundo volveria a su es-
tado normal’’.

Daniel Ranz, el dia21 de Mayo del 1934,
mantfesté lo siguiente: “L.a guerra social
traera la Federacion Universal de los pue-
blos humanos™. ‘‘I.a guerra social es inm-
nente. Una federacion de pueblos dard uni-
dad al gobierno de la especie humana’'.

Oigamos a Georges Valois acerca de la
Federacion Universal: ‘“No hai paz posible
con las separaciones nacionales actuales.
Tenemos que ponernos inmediatamente al
trabajo de crear efectivamente antes que
nada la Federacién Europea, mientras
aguardamos la Federacion Mundial, la Fe-
deraciéon en que todos los pueblos entren
con la cabeza leva'nta(la, o con ¢l mismo or-
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gullo o el mismo arrepentimiento’. “*Sabéis
mui bien que no podréis hacer la paz mien-
tras se mantenga una situacion moral inter-
nacional que forma dos categorias de pue-
blos, los inocentes 1 los culpables’.

Oigamos a Krishnamurti: *‘Para alcan-
zar la armonia total debemos comenzar por
amarnos sin distincion de razas, ideas 1 rehi.
jiones 1 banderias sociales. En una pala-
bra: tenemos ue amarnos sin limitacion®',
(1935),

Francisco Victoria, en el siglo quince,
ha sofiado tambhién con el risuesio esplendor
de la unificacién, de la consolidacion de to-
dos los hombres bajo el oriflama de todas
las naciones, en una Confederacion Uni-
versal.

Oigamos al Dr. José Fort Newton:
“Mafiana, en un mafiana quizds no mui re-
moto, hombre a hombre luchara el hombre
por su bicnestar, 1 en un lazo inmenso, in-
destructible, marchari a la luz de la verdad
1 serd feliz bajo las tihas claridades de sus
-ayvos maravillosos'.

“S1 tratamos el punto de la paz mun-
dial, l6jicamente dehemos tratar lo de la
Federacion Mundial, para hacer priactica-
mente posible aquélla; esto representaria
mucho mds que una simple prohibicién de
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guerra 1 armamentos; querria decir un érga-
no u érganos permanentes para el reajuste
en las dificultades hiolégicas i econémicas
que surjen continuamente entre las diversas
especies humanas. No es posible tratar el
desarme mundial, sin la paz mundial o sin
la paz federal mundial”. ‘

Ha dicho Fenelon: **Todo el jénero hu.
mano, no es mds que una sola familia dis-
persa sobre la faz de la tierra, i los pueblos
hermanos, 1 como tales deben amarse. Es
preciso recibir hien 1 fiacilmente a todos los
extranjeros; i hacer que encuentren en todas
partes seguridad 1 entera libertad”'.

Oigamos a Silvio Péllico: *“No hai duda
alguna que podamos decir que es nuestra
patria el mundo entero. Todos los pueblos
son fracciones de una vasta familia que no
puede por su gran extensién rejirse por umn
mismo gobierno, aunque reconozcan a Dios
por Sefior soberano”,

Dante Alighieri, en el siglo catorce, ense-
fia que un sélo imperio integrara todo el
mundo, cuando ya se habria hecho las pn-
meras concentraciones sociales, integrando.
se en cuerpos cada vez mavores. El aconse.
jaba la formacién de una sociedad inica
caracterizada por el libre desarrollo de su
potencialidad, e inspirada en la idea de que
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es obedeciendo a un mandato divino que el
hombre ha de conquistar la perfeccion de la
unidad, para acercarse a ios.

Mariano H. Cornejo, asi se expresa: ‘‘La
guerra es el producto de una 1lusion de paz
sin resistencia, de una paz perpetua tunda-
da sobre una ecunacion definitiva entre el or-
den cstablecido 1 el sentimiento colectivo™.
“Pero al mismo tiempo el elemento de una
solidaridad progresiva que establece princi-
pios 1 reglas, garantia de todos, 1 &4 los cua-
les falta nnicamente un érgano, ¢l procedi-
miento i la sanciéon obhligatoria para llegar
a constituir un verdadero derecho’. *El
equilibrio de los Estados e¢s sitempre inesta-
ble i precaria, se altera con el progreso des-
1oual de las unidades concurrentes. ( LEsto
concuerda con lo que dijimos respecto de la
guerra desde las collimnas de la ‘‘Revista
Judicial” hace unos treintiin afnos, a los si-
guientes términos: *Las guerras habréan ter-
minado para siempre cuando la lucha por
la existencia deje de ser una ler biolgjica;
cuando la ambicidn i el egoismo sean deste-
rrados del corazén humano por la practica
constante de una santa virtud; cuando to-
dos los individuos 1 todos los pueblos sean
igualmente felices e igualmente cultos i civi-
lhizados”. “'El fin de la fuerza social, en el in-
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terior de los Estados 1 en las relaciones in-
ternacionales, ¢s establecer o conservar un
orden determinado 1 por consiguiente, lle-
gar a la paz o garantizarla’’.

Imeric Crucé, publica un libro en el
cual aconseja la organizacion de la vida co-
miin e los pueblos, que integrara en su se-
no una Asamblea constituida por embaja-
dores de todos los paises para conocer de
todas las disidencias de los Estados 1 resol.
verlas equitativamente, advirtiendo que:
“la tranquilidad 1 el progreso de la humani.
dad no era posible obtenerlos mas que por
virtud de las relaciones pacificas de todos
los pueblos.

Oigamos al Dr. Dansel Poling, Presiden-
te de la “‘International Chistian Society’ de
Atlantic City, E. U. de A, en su disertacién
del 13 de Julio del 1941, cuya es la letra:
“Unos Estados Unidos del Mundo, es la vi.
sion de la International Christian Society,
integrada por dos millones de jovenes de
Norte América. Los planes para los Esta-
dos Unidos del Mundo establecen una fuer-
za de policia internacional para darle {uerza
a las leyes del Gobierno del Mundo. L.as ma.-
terias primas 1 las colomas serian puestas
bajo una administracion colectiva’.

Grotius, en 1625, indica nuevos derro-
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teros a los pueblos, ensefiando el Derecho
Internacional como una rama del Derecho
Piablico 1 el mundo formado por una sola
sociedad rejida por el mismo derecho, admi-
tiendo, por tanto, la asociacién de las na-
ciones 1 la imposibilidad de asociarse algu-
nas o todas sin un vinculo de derecho,

Séneca dyo: “Todo este mundo que es-
tds viendo 1 que encierra las cosas divinas 1
humanas, es uno......En parte alguna es ex-
tranjero el hombre......Su verdadera patria
es, el Universo.”

Compte, Spencer i Worms, consideran
las sociedades humanas como un cuerpo al
parecer orgéanico, sujeto a leyes especiales
semejantes a las de los séres animales.

Juan Gaspar Bluntschli, asi se expresa:
“El Estado o Imperio Universal es por tan-
to el ideal de la humanidad. Sélo lgs siglos
futuros veran la realizacion del Estado Uni-
versal. 1, sinembargo, la historia del pasa-
do nos ofrece ya de vez en cuando algunas
de esas grandes tentativas de organizacion
jeneral de la vida de los pueblos; pero la
Europa civilizada de los tiempos modernos
atiende mas directamente a la realizacion
de elevado fAn.—Aunque han fracasado las
tentativas hechas hasta hoi, no por eso
hemos de considerar el fin irrealizable.—La
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Iglesia Cristiana ahriga también la espe-
ranza de abrazar un dia a la humanidad
toda’.

Simaén Bolivar, sinti6 florecer en su men-
te ese mismo ideal, cuando asi se expresé:
“En la marcha de los siglos podria encon-
trarse quizis una sola bandera cubriendo al
mundo: la Federal.”

José Antich, se expresa en la forma re-
suelta que transcribimos: ‘*Las razas se
confunden bajo su accién protectora, i el
individuo se desprende de las cadenas quele
ataban al terrufio nativo, sintiéndose cos-
mopolita’”.—*Las corrientes del éter unen
a los hombres de un continente con los de
otro continente, a través de los mares. Las
arbitrarias fronteras que aislaban a los
pueblos se desvanecen a favor de los medios
de comunicacién modernos; la rede de hie-
rro que se extiende por la superficie terres-
tre es el arbol de paz que une en un sélo
tronco las enerjias de todos los paises”.—
‘“La colectividad humana tiende a confun-
dirse en un sélo cuerpo. Los elementos cons.
titutivos de los pueblos futuros seran gran-
des unidades: el hombre 1 la sociedad; los
organismos intermedios desaparecerdn an-
te la majestad de estos dos simbolos™.
‘““Las nacionalidades no deben intentar ac-
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ci6n alguna sobre el resto del mundo, como
no lleven en el niicleo de la cédulade su vida
un jermen impulsor de la expansién progre-
siva, cuya enerjia sea tan grande que pueda
rebasar su propia esfera para trascender a
la gran colectividad humana’. ‘* Mi mundo
es el Universo infinito”. “La humanidad se
detendra en el curso de su historia, en un
punto de esa inmensa curva que simboliza
el camino de la vida”.

Ha dicho Henry A. Wallace, Vice-Presi-
dente de los Estados Unidos, en un discur-
so que pronuncié en la Universidad Wes-
leyana, el dia 8 de Marzo del afio 1943, lo
siguiente: *‘S6lo mediante la relijion 1 la
educacion puede el individuo amante de la
hbertad comprender que su mayor satisfac-
¢16n personal consiste en servir a la mas al-
ta unidad: el bienestar jeneral de todos. Es-
ta verdad, esencia de la democracia; debe
arraigarse en los corazones de los hombres
de todo el mundo. La democracia es la es-
peranza de la civilizacién.”
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" La humanidad sé mueve ahora a pasos
de jigante en pos de mas amplios 1 hermo-
sos horizontes, de mas luminosas orienta-
ciones, de mas nobles i amables ideales.

El hombre no esta conforme con su pro-
pia naturaleza interior 1 busca en los me-
dios exteriores la superacion de la poten-
cialidad de sus facultades sensitivas, como
inspirado por ‘un ajente misterioso 1 prodi-
Jjioso que lo preparase para realizar en el
mundo funciones més elevadas 1 mas tras.
cendentales atin que aquellas a que parecie-
ra estar circunscrito su propio organismo,
por lo que su vista no esta limitada a la re-
produccién en la retina de las miltiples
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imdjenes de los cuerpos que le rodean: la
casa, la familia, los vecinos, el jardin, la ofi.
cina, el teatro, el templo, el libro. Su vista
alcanza mucho mds, con el auxilio del te.-
lescopio penetra la mmensidad del espacio
1 descubre la mansién luminosa, magnifica
1 lejana de las estrellas, describe sus érbitas,
mide sus distancias respectivas 1 calcula la
vertijinosidad de sus movimientos; ponde-
ra 1disgrega la materia en sus moléculas,
escruta en las entrafias de los séres anima-
dos i localiza el jermen morboso que ataca
al organismo, con el auxilio del microsco-
pio; 1 diafamzala opacidad del esqueleto hu-
mano vivo, como un cmstal, paracomparar
las intensidades respectivas de los tejidos 1
entre éstos 1 los cuerpos extrafios que en su
interior se encontrasen, con el auxilio de

los Rayos X. Su oido no se limita tampoco,

a percibir los sonidos que se producen en un
estrecho perimetro, sino que domina isocro-
nicamente la sonoridad infinita del univer-
so prisionera del micréfono con el auxilio
del radio, a tal punto que, un jeneral en je-
fe en campafia podria dirijir una accién hé-
lica que se librara entre ejércitos integrados
por millones de soldados, de uno al otro
confin del mundo, trasmitiendo sus voces
de mando frentc a una estacion radio difu-
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sora con el auxilio de su clarin de mando;
1, aunque ello parezca un contrasentido, un
Congreso Internacional puede celebrar sus
sesiones a pesar de que algunos de sus
miemhros integrantes se encontrasen mui
lejos del asiento de dicha institucién, El te-
1éfono, el telégrafo, los buques de vapor, el
ferrocarril, el puente, el tanel, el avion 1 el
racdio han hecho mas rapidas, mas cdmo-
das, mas seguras 1 cconémicas las vias de
comunicacion entre los pueblosi van estre-
chando cada dia més las relaciones de todo
ordende los mismos; la mentalidad humana
se ha despejado. se ha fortalecido el estimu-
lo de un mas amplioescenario, las ideas vue-
lan i los libros trasponen las fronteras de
las naciones mvitando a la confraternidad
universal.

. Hoi ya todo es universal i no sélamen-
te local: un espectdculo pujilistico celebrado
en el Madison Square Garden de los Esta-
dos Unidos reclama la atencién de todos
los hombres del mundo, i en todos los pai-
ses del globo terrdqueo la opinién publica
s¢ divide en dos bandos, el de los que simpa-
tizan con uno de los boxeadores conten-
dientes 1 el de los que simpatizan con el
otro; una sentencia definitiva e mmespugna-
ble condena a morir en la silla eléctrica a
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un criminal por la perpetracion de un he.
cho abominable, la ejecucion se anuncia pa-
ra las 8 de la manana de tal dia, de tal
mes 1 de tal afio, pues ya todo el mundo lo
sabe 1 en el mismo instante de la electrocu-
cion todos los corazones del mundo se sien.
ten conmovidos 1 angustiados por la misma
pena 1 todos reciben el altimo aliento del
supliciado; se anuncia un concierto de masi-
cos o cantantes notables 1 todo el mundo se
prepara para oirlo con mas o menos delec
tacion por medio del radio, poniendo a vi-
brar sus corazones en el mismo momento i
bajo la misma amable emocidén. 1 en breve,
con el auxilio de la television, veremos de
nna sola ojeada todo el inmenso panorama
del universo.

[.a guerra invade todos los dnimos, por

lo mismo que afecta todoslos intereses, i to-.

da la humanidad la sigue paso a paso en su
desenvolvimiento trdjico i pavoroso afin en
sus mas minimos detalles, con el auxilio del
cinematografo 1 el radio, i1 se entusiasman
unos con tales triunfos 1 se entristecen otros
con tales derrotas.

Ademas, es mui significativo el fendéme-
no de que las guerras contemporaneas, aun-
que las orijine un duelo entre dos naciones,
terminan siempre por convertirse en arma-
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jedones. Porque en la brutalidad del jesto
impio asumido por las naciones agresoras, 1
en ¢l concierto de las naciones agredidas, a
los fines de su defensa, se vislumbra la soli-
dacidad de los pueblos, su natural espiritu
desociabilidad, la firmeza de sus designios, su
constante disposicion al estrechamiento de
sus relaciones reciprocas, el reconocimiento
de la correlatividad de los intereses belije-
rantes sometidos a las graves consecuen-
cias del desastre 1 las afinidades respectivas
de sus 1deolojias.

Franklin Delano Roosevelt, Presidente
de los Estados Unidos, en su discurso pro-
nunciado la noche del 11 de Febrero del
1943, en Washington, ha dicho lo siguien-
Yo .t £ P I N ....] hor la libertad
personal de cada norteamericano 1 su fami.
lia, depende, 1 en ¢l futuro dependerd cada
vez mas, de la libertad de que gocen sus ve-
cinos en otras tierras, (relaciones interna-
cionales a base de reciprocidad) “pues hoi
todo el mundo es un vecindario”. **Por eso
esta guerra, que tuvo su comienzo en arcas
al parecer remotas, se ha extendido a todos
los continentes i a la mavoria de las islas,
amenazando las vidas 1 las libertades de to.
do el jénero humano’. “I a menos que la
paz que siga ‘‘reconozca que todoel mundo
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es un vecindario 1 haga justicia a toda la
razahumana’, los jérmenes de otra guerra
mundial permaneceran como amenaza cons.
tante para la humamdad.

El corazén del hombre es mu grande,
en él caben todos los afectos, 1 sinembargo,
podria decirse que atin se encuentra vacio,
si nos percatamos de que todavia ha de al-
bergar la humanidad entera. Ningiin afecto
excluye a los demas, por lo que seria absur-
do temer que el nacionalismo que es uno de
los sentimientos mas nobles que lo animan,
sufriese menoscabo cuando el hombre ex-
pandiese su patria al Universp, del mismo
modo que no maté el afecto tihal, paternal
i fraternal el rejionalismo ni ¢l nacionalis-
mo tampoco, que no son otra cosa que ver-
daderas evoluciones o vibraciones de los pu-
ros afectos del hogar. La institucion Estado
no desapareceria, sino que se ensancharia,
se robusteceria, se engrandeceria en el “Es.
tado Federativo Continental”, primero, 1
enel “Estado Federativo Universal’, des.
pués. El necesario estrechamiento de las re-
laciones juridicas de.los pueblos por la via
de su expansién 1 de su gradual 1 natural
desenvolvimiento, determinaria la mejor
comprension, la mejor armonia t la mayor
cordialidad entre los mismos, 1gual que en.
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tre los hombresentre si, en tanto quelacrea-
cion del Ejéreito Internacional que asegu-
raria la efectividad de los principios 1 la
ejecucion de las decisiones del *Tribunal de
justicia Internacional”, garantizarian el
reinado de la paz, aunque no escapase a
nuestra prevision que con el largo decurso
de los siglos, alguna vez volviere a ser tris.
temente perturbada en nombre de la liber-
tad oprimida o de la ambicion desenfre-
nada.

Entonces, es decir, cuando lasrelaciones
de los Estados hubiesen alcanzado su mas
completo desarrollo, ya la guerra no cons-
tituiria el principio sinola excepeion, en me-
dio de las dolgrosas inquietudes de la vida;
entonces va no seria el primero sino ¢l alti-
mo argumento que invocarian las naciones
para dirimir sus disidencias o para justifi-

“car sus errores,

El hombre cosmopolita del porvenir no
desvirtuaria el concepto del **Estado Uni.
versal'', sino que lo confirmaria, nm negaria
la indiscutible eficiencia del mismo, ni afec-
taria tampoco la sublime grandilocuencia
del patriotismo, que sin experimentar alte-
racion alguna seguiria siendo lo que ha sido
sicmpre tlo quees. I qué es el patriotismo?
El patriotismo es un elevado sentimiento
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que palpita con ahliento de titan i majes-
tuosidad de condor en lo mas intimo del
corazon humano; es una de las formas mids
bellas del altruismo; es un delicado perfume
embriagador que sucele conducirnos alas su-
blimidades del heroismo; es un hermoso des-
tello de claridad divina 1 deslumbradora;
es acendrado amor a la patria, al pueblo
que nos vié nacer o’en donde se meeid la cu-
na o se ajitd la vida de nuestros padres;
amor a las hibertades de ese pueblo, a sus
costumbres, a sus tradiciones, a su bande-
ra, a sus instituciones, a su relijion, a su
psicolojia, a la topografia de su suelo, a la
limpidez o brumosidad de su cielo, a la m-
mensurable o himitada extcnsj.(')n de sus Ha.
nuras, a la policromia 1 esplendor de sus
crepiasculos, a la soberbia o moderada ele-
vacion de sus montaiias, a la risa cadencio-
sa 1 eterna de sus rios 1 de sus fuentes, al
ritmo de las olas que se estretlan iracundas
en la escarpada costa o se deslizan sudve-
mente sobre ¢l dorso de arena de la playa, a
la verdura de sus bosques, a la blancura i
frijidez de sus nevadas, a la hermosura de
sus noches de luna, al fuego enervante, incle-
mente 1 abrasador de sus dias de 'sol, a su
temperatura moderada i fresca o sofocante
1 cruel; amor a la escuela humildisima don-
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de coordinamos las primeras ideas, donde
ensayamos las inchinaciones de nuestro es-
piritu como ensayva sus alas el ave tierna,
donde mudamos los primeros pasos en el
amplio campo de la ciencia, donde forma-
mos nuestros mas puros 1 estrechos lazos
de amistad, donde estudiamos la vida del
hombre en sus pristinos afios 1 descubrimos
sus victos 1 virtudes en sus fuentes mas dia-
fanas. .

Alli, donde residen nuestras afecciones
mas hondas 1 mas inefables, donde residen
los siempre gratos recuerdos del pasado,
donde se encuentra o se encontraron el ho-
gar, ¢l padre, la madre, los hermanos, la es-
posa, los hijos, la escuela, la iglesia, alli esta
la patria. ;

Inspirarnos en la idea del engrandeci.
micnto, de la telicidad i de la gloria de nues-
tra patria es amarla, es ser patriota.

Por la amplia i luminosa senda del pa-
triotismo se conquista la gloria enardeciendo
la epopeva, en trajica i desesperada contien-
da que nos impusiere alguna vez ¢l decoro
nacional.

Juridicamente existe el hombre sin pa-
tria, el que los suizos han denominado hei-
mathlosat o apatriado, que es el caso del
individuo que, habiendo perdido la nacioua-
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lidad que tenia, por esta o aquella circuns-
tancia, no ha podido o no ha querido adqui-
rir otra, por ejemplo, segan el inciso 1° del
art. 11 de nucestro Pacto Constitucional,
“perderd sus derechos de ciudadano el do-
minicano que tomare las armas contra la
Repidblica o prestare ayuda en cualquier
atentado contra ella’, 1 no tendra patria
mientras no adopte otra por los medios que
indica la lei. Pero, desde el punto de vista
psiquico-social no se concibe que pueda ha-
ber un hombre que no tenga una patria, pero
no mas que una patria, que no tenga un
verdadero objeto de su predileccion civica,
que no lleve en ¢l alma el templo augusto de
su fé mas noble bajo el hermoso tabernéculo
de sus intimos afectos. l.os nédmades tienen
también su patria 1dolatrada en el cofre de
ternuras de su pecho.

Hai en cambio individuos que tienen mas.

de una patria, 1 tales son, por ejemplo, los
hijos de padresextranjeros cuya lei nacional
consagre el jus sanguinis (principio que se
encuentra rejido por el orijen nacional de los
padres), nacidos en un pais donde impere el
jus soli (principio quedetermina la naciona-
lidad por el lugar donde se nace), tendrdn
dos nacionalidades distintas, a saber: la na-
cionalidad de sus padres, segiin la lejislacién
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de éstos, 1 la nacionalidad del lugar donde
nacieron.

Pero debemos prevenirnoscontra la per-
niciosa influencia del jingoismo, que es una
forma exajerada, un vicio peligroso i vitu-
perable del patriotismo, el que puso en la
mente de una mujer francesa, republicana
furibunda, la atrocidad del designio de
abrirle el pecho al coronel realista francés
Belssunce, a quien conducian preso hacia la
carcel, extraerle espectacularmente en la via
pablica el corazén, 1 devorar frenética esa
viscera sangrante 1 palpitante con la delec-
tacion de un manjar exquisito. Podriamos
decir que el jingoismo es al patriotismo lo
que el fanatismo es a la relyjién, 1 bien recor-
daremos con horror que el entronizamiento
del fanatismo en el mundo culiminé un dia, i
no remoto, en las crueldades sangrientas de
Torquemada, que tan poco enaltecieron el
buen concepto dela Relyjion Cristiana, la que
se funda en el amor, en la abnegacion, en la
justicia, en el altruismo, en la caridad.

Delira el hlésofo ruso Bakounine, cuando
sostiene que ‘‘el patriotismo es una ficciéon o
una pasion salvaje que se encuentra tanto
mas arraigada en el corazon de los pueblos
cuanto menor es su grado de cultura’. Por.-
que por el contrario, los pueblos mds civili-
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zados del mundo, entre los cuales no scria
justo que excluyésemos a Francia, han ren-
dido el mas ferviente culto al patriotismo.
Porque cuando admitiésemos como cierto
que el notable aviador francés Vedrines se
vendié al enemigo, es decir, a los teutones; 1
que ¢l Mariscal Petain, el glorioso héroe de
Verdum en 1918 1 el habil politico Laval, hoi
Premier de Francia, hayan puesto en entre.-
dicho su verdadero patriotismo a juzgar
por sus recientes actitudes politicas frente al
incalificable conflicto franco-germano, es
mui cierto que el conocido 1 furibundo anti-
militarista francés Gustavo Hervé, quicn
habia sido expulsado de la Universidad, ra-
diado del foro 1 condenado a once afios de
prision por antipatriotismo, a la edad de
cuarentidos afios, espontaneamente, o mejor
dicho, arrebatado por el mis ardiente pa-
triotismo, corre a curolarse en el ejéreito
francés en la contienda bélica europea del
1914; que el no menos turbulento e intran.
sijente Carlos Mato, denominado ‘“‘el socié-
logo”, hace lo mismo que el anterior; 1 que
el jeneral trancés De Gaulle se ha convertido
en el simbolo sacrosanto de la ansiedad del
nacionalismo galo bajo el oprobio del des-

potismo teuton.
Ha dicho Franklin K. Lane, Ministro de
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lo Interior de los Estados Unidos, respecto
del patriotismo: *“El trabajo que hacemos
es el que realmente va tejiendo nuestra ban-
dera’’.
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LA CAPITAL DEL ORBE

Ha dicho John Barret, Director Jeneral
de la Umén Panamericana que, la Sociedad
de la Conciencia Mundialhabia lanzado un
grandioso proyecto idealista proponiendola
ereccion de la Ciudad Capital del Mundo, de
una extension de diez millas cuadradasi de
un costo de unos $100.000.000, que debia
ser sufragado por todas las naciones del
mundo proporcionalmente a su importan-
cia, provista de un Palacio Internacional de
Justicia, de un Templo de Relyjiones, de her-
mosos palacios, parques 1jardines, de gran-
des bibliotecas, de centros culturales, de un
Banco Internacional, etc., que debia radicar
en L.a Haya, La Rivera, a orillas del Lago
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Neuchatel, en Saint Germain del Love, en la
costa del Marmara, en la costa del Medi-
terraneo, en las mmediaciones de Roma, en
New Jersey,en Panama, oen la Isla de Cuba.

Pero aunque esa luminosa idea nunca
llegd a realizarse, por lo menos acusa la
existencia de una constante determinacion
en el sentido de la Federacion Universal.

Dchemos observar que, cuando se conci-
b16 la 1dea de la creacion de la Capital del
Mundo, hara como cuatro lustros, todavia
no nos habiamos acostumbrado a hablar de
miles de millones de pesos como es en uso
ahora, por lo que pareceria ridiculo el cdleulo
respecto del costo de esa obra tan colosal al
cstimarlo en cien millones de pesos; pero lo
que importa es saber que la mente del hom-
breseencuentra conturbadabajo la obsesién
de tan trascendentales problemas.

A nuestro juicio, la eleccion del lugar
adecuado para la ereccidn de la Capital del
Muando es prematura, por cuanto que a ello
debe preceder el grandioso concierto juridico
de todas las naciones que se comparten el
dominio del mundo, en el sentido de la Fede-
racion Jeneral entre las mismas, extraordi-
nario acontecimiento gue no podria ocurrir
de siibito, porque tendria que obedecer a un
procedimiento largo, laborioso 1 complejo,
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que requerfria necesariamente el concurso
del tiempo en un grado proporcional. Pero
indudablemente debe preferirsela nacién que
reina las mcjores condiciones jeogrificas,
climatoldjicas 1 de accesibilidad, cuando lle-
gase el momento oportuno dela eleccién, de
tal modo que no viniese a constituir un in-
justificable privilejio en provecho de deter-
minadas naciones con perjuicio de las otras
naciones federadas.
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| NO SE DIGA QUE SE PERSIGUE UNA
UTOPIA

No se trata de un aventurado vaticinio,
no se trata del capricho de una imajinacién
febricitante, no se trata tampoco de una ri-
sucfia utopia: se trata de la realizacion de la
mas grandiosa 1 sublime aspiracion huma-
na, de la satisfaccion de una necesidad su-
prema quese revelaelocuente en el constante
clamor de los pueblos, en el ansioso palpitar
de la conciencia de los hombres, en el sereno
meditar de la razén, en la pugna eternal de
los principios, en la discreta pero austera 1
fecunda ensefianza de la historia.

I cuando se dijese que el idealde la Fede-
racion Universal es una utopia, seria preciso
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no olvidar estas hreves peroelocuentes pala.
bras del Dr. Carrel: ' L.asutopias de hoi son
las realidades de mafiana”. I que algunos le
atribuyen a Frederic Passy. Pero es (que en
tal caso nada mmportaria la prionidad, lo
cierto ilo importante es que ambos, Carrel
1 Passy, estuvieron absolutamente de acuer-
do en cuanto a la idea que envuelve la refe.
rida expresidn, robusteciendo el concepto.
Leibniz descubre al mismo tiempo que New-
ton los fundamentos del calculo diferencial;
1 el célebre filésofo francés Pedro José Proud-
hon i Brisol de Varville, jefe de los jirondi-
nos, exclamaron casi simultdneamente i en
mw distintas ocasiones: “*la proptedad es un
robo!” Por lo que llegé a discutirse entre
ellos la paternidad de tan aventurado crite-
rio. .

‘““I.a consideracion piablica de los objeti-
vos de la post-guerra ayudari a encontrar
la férmula de paz mundial, aunque los Go-
biernos de las Naciones Unidas no puedan
discutir ahora *‘los detalles de lajusticia po-
litica 1 econémica que estamosdeterminados
a preservar por la fuerza’. (Ha dicho Wa-
llace, Vice-Presidente de los Estados Uni-
dos, el 20 de Febrero del 194.3).
~ La paz 1 la confraternidad humanas
surjirin de la guerra como surjiera cl ave
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Fénix de sus propias cenizas, como surjie-
ran de la tempestad los dias mads claros 1
serenos.

La humanidad ha de constituir una so-
la familia; el hombre universal se enfrentara
a la historia i elevara a los cielos un himno
de gracia, de confraternidad i de amor, hajo
el palio augusto de una sola bandera de
gloria que resumnira el encanto de todas las
nacionalidades del Orbe, mientras las fron-
teras internacionales se abatiran estrepito-
samente al immenso clamor de todos los
pueblos del mundo dvidos de sosiego, de li-
bertad 1 de paz, como se desplomaran en los
tiempos I)_il)licos las murallas de Jericé al
prepotente taflido de las cornetas redento-
ras de Josué.

LLa aurora esplendorosa de una nueva
vida que iluminara con deslumbrantes des-
tellos los dilatadcs confines del mundo, se
vislumbra; el cetro majestuoso i formidable
de la concordia secular de los pueblos con-
quistado al ritmo prodijioso de todas las
instituciones humanas i al influjo de la vir-
tualidad taumaturgadel amori del derecho;
el concierto universal de todas las naciones
en un inmenso abrazo fraterno que confun-
dira los Estados con los Estados, los conti-
nentes con los continentes, los hombres con
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los hombres, los corazones con los corazo-
nes; la diana triunfal de los grandes anhelos
entonada por lasonoridad de los clarines de
todos los ejércitos del mundo con voz atro-
nadora pero elocuente 1 magnifica, llevaran
la confianza 1elamable sbsiego a la concien-
cia del hombre, 1 le advertirdn sin duda en-
contrarse entonces, ain mas cerca de Ios.

El ideal no declina, sino que bulle 1 se
ajita irresistiblemente en el inmenso cerebro
de la humanidad i1 quiere volar como una
hipsipilia majestuosa hasta el glorioso cielo
donde resplandece con fulguraciones de sol,
la realidad magnifica con que sofiara ator-
mentada la mente. :

I es por lo que habéis oido: 1° cémo se
expresara el Dr. Viatko Macek, Vice-Pregi-
dente del Consejo de Ministros de Yugoesla-
via, en el mes de Junio del 1940, con una
clarividencia de zahori: “Después de cada
guerra, los problemas de recorganizacion de
Europa sobre nuevas bases encaminadas a
“asegurar a los pueblos una paz duradera,
va que no eterna, vuelven al primer plano
de la actualidad’. “En la presente ocasion,
es durante la guerra cuando se ha comenza-
do a elaborar proyectos de paz futurai a
trazar los planos de la Europa de mafnana”.
““Las diversas soluciones preconizadas se
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insptran en la misma idea: “‘estrechar los la-
zos politicos 1 econdmicos entre los pueblos
curopeos’’. ‘‘Lo que es verdad para las dis.
versas nacionalidades de un territorio nacio-
nal lo es en mayor cuantia para los que
viven en un territorio masvasto, engloban-
do varios Estados”. “No cabe duda de que
s1 los pueblos de Europa se mantienen sepa-
rados entre si, detras de las murallas de la
autarquia, jamas se realizara la verdadera
paz;”’ 22 como el 17 de Junio del 1940 Ingla-
terra propone formalmente a Francia un
pacto de unién que comprendia: a), un pro-
grama conjunto de defensa, b), fusion de na-
cionalidades, c), fusion dela politica exterior
1 financiéra de los dos paises, d), Gabinete
de Guerra de la Unién, por lo que ambas
constituirian una sola nacién con un solo
Gobierno, una sola unidad internacional:
“Union Franco-Britanica’, que se caracte.
rizaria por un vinculo juridico méas estrecho
atin que el de la Confederacion i de la Fede-
raciéon misma, Lo que no llegé a convertirse
en un famoso tratado, por no haberle im-
partido su aprobaciéon la nacién gala; 3¢
c6mo el 29de Junio del 1940, Japon pronun.
cia urbi et orbi, por érgano de su Ministro
de Relaciones Exteriores, Achiro Arita, su
doctrina internacional que se condensa en
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los siguientes términos: ‘““Asia para los japo-
neses’’, que es algo asi como una represalia
contra la célebre doctrina de Monroe; 4? ¢o6-
mo el 30 de Junio del 1940, Alemania, en el
delirio desu arrogancia i para contrarrestar
los efectos internacionales de la invocada
doctrina de Monroe, pone en hoca de Hitler
la siguiente, trascendental expresion: *‘Eu-
ropa para los europeos;’” 5° mientras que
los Estados Unmidos de América, firmes en el
rotundo principiointernacional que encierra
la vieja doctrina de Monroe, siguen prego-
nando por labios de Roosevelt, 1 en un to-
no cada vez mas elevado: ‘““‘América sélo
para los americanos’, frente al grave peli-
gro que entrafiaria para el destino de los
pueblos de América la amarga realidad de
una Alemania victoriosa en nombre del tota-
litarismo i duefia i sefiora de todas las mal-
tiples nacionalidades europeas.

Pero es que la actitud de Inglaterra al
proponer a Francia la concertaciéon de la
“Unidén Franco-Britanica,” 1 al declarar al
mundo que luchaba por el ideal de la demo-
cracia internacional 1 principalmente en in-
terés de los pueblos europeos oprimidos
por la recia bota del totalitarismo, nos ha-
bla en el lenguaje méis persuasivo,de la im-
plantacién de un réjimen politico europeo a
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base de libertad, de igualdad. de coopera-
cion 1 de amor, 1 asegurado por medio de
vinculdciones juridicas.

Pero es que, cuando dice Achiro Arita al
mundo en nombre del Japon: “Asia para los
Japoneses”, estd diciendo implicitamente:
‘“Asta reconoce oficialmente la necesidad de
la Federacion Continental Asidtica.

Cuando Hitler ha dicho al mundo en
nombre de Alemania: “Europa para los eu-
ropeos’’, espreciso darleasus palabrastodo
el alcance que tuviera en su mente, es preci-
so entender que se inspiraba‘en el ideal de
la ““Federacién Continental Europea’, aun-
que encerrindola en los viejos resabios
que determinara la inestabilidad del Gran
Imperio de Roma, obra de Julio César, 1 de
la Monarquia Europea, obra de Napoleén 1.

I cuando Roosevelt, haciéndose intér-
prete de los sentimientosinternacionales del
gran pueblo americano, preconmza una 1 mil
veces la Doctrina de Monroe que se traduce
en la expresién, “América para los ameri-
canos’’, estd insinuando el estrechamiento
de las relaciones entre los pueblos colombi-
nos, estd pregonando la necesidad de la Fe-
deracién Continental Americana.

Mientras que no tardariaen surjir quien
exclamara a su vez, en nombre del senti-
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miento africano: “Africa para los africa-
nos,” insinnando también la “Federacién
Continental Africana®’.

Restaria tan solo la altima, definitiva 1
grandiosa evolucién del Estado: la “Fede-
racion Universal”, la que sin duda no se ha.
ria esperar.

El hombre no puede vivir aislado, nece-
sita del esfuerzo, del auxilio, del concurso
de los demas hombres 1 por eso forma una
familia e instituye una nacién provista de
un conjunto de medios adecuados para do-
ninar sus propias, perniciosas pasiones, 1,
en defensa de su propia vida 1 de su propio
bienestar, con su apovo en la fuerza, 1 asi
las naciones, colectividades de individuos
mAas o menos intensas, se encuentran some-
tidas a las mismas necesidades ineludibles
de soctabilidad 1 ejercen en ese sentido, en
pos de ese ideal, todassus actividades, cons-
ctentes e inconscientes, 1 apesar de lo mucho
que se ha avanzado por ese sendero, toda-
via no se ha rendido la dltima jornada.

El hombre recibe un imperativo, miste-
rioso mandato al ingresar al mundo de los
que son: “jucha, vive, ama, multiplicate,
evoluciona o perfeccidonate.”

I ese mandato se cumple sin réplica, sin
resistencia, sin protesta, 1 hasta podria de-
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cirse instintivamente, es decir, sin que en
ello intervenga su propia voluntad, excepto
en lo atinente a la eleccién de los medios
que ha de poner en practica para realizar
dichos fines, por lo que las consecuencias
son distintas en cada caso, como lejitimas
resultantes de las condiciones intimas 1 es-
tructurales de cada sér, de sus propias, par-
ticulares 1nclinaciones i cnerjia, en pugna
siempre contra las maltiples circunstancias
extrafias que le opone ¢l medio en sus cons-
tantes relaciones directas con los séres simi-
lares e indirectas con los demas séres disi-
milares. :

El hommbre se encuentra sometido a la
influencia de mil fuerzas que actaan sobre
su voluntad 1 sobre su integridad en distin-
tos sentidos, unas que le son conocidas, de
las cuales le es posible defenderse aveces,
otras por €] desconocidas, a las cuales na-
da puede oponerle en su propia defensa,
esto es, al servicio de la causa del ideal
de perfeccionamiento que palpita en su
mente 1 que se¢ connaturaliza con todo su
Organismo, con su sangre i con sus nervios.

Adelante! le dice la ley de la evolucion,
1 élla obedece; 1 se levanta siha caido, 1 pro-
sigue adelante aunque sus piernas le fla-
queen; i prosigue, annque su voluntad se
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subleve, 1 bambolea como un beodo, hasta
caer rendido por la muerte 1mplacable so-
bre la caldeada arena de la vida.

La inercia es muerte; la muerte es la vi-
da del no ser; la esencia del sér que ya no es;
es la simiente, es el elemento jenerador del
futuro sér, es el protoplasma que contiene
el secreto de las existencias ulteriores en el
inmenso laboratorio de lo arcano.

Equilibrio es nivelacion, es ecuanimidad,
es la resultante del movimiento, de la atrac-
cién reciproea, 1 de las acciones maltiples,
concordantes 1 concomitantes ejercidas por
los séres dindmicos ¢én sus relaciones infi-
nitas. :

El fuego es el gran ajente que preside el
movimientqQ i la vida en todas sus admira-
bles manifestaciones; el hombre lleva en el
cerebro una chispa brillante, prodijiosa 1 di-
vina que es un atomo del Sol; su corazén
palpita al ritmo sideral de todas las fuer-
zas que se ejercen bajo el inmenso palio del
firmamento azul; su mente se expande 1 se
hace fecunda al influjo prodijioso de la lei
evolutiva que preside los destinos del mun-
do, en pos de su sofiada felicidad.

I hoi, confirmando 1 amphando nuestro
criterio de ayer, concluiremos asi: 1° Todos
los Estados del mundo formaran una gran
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colectividad juridica que se denominara Es-
tado Federativo Universal; 2? Se desmilita-
rizaran las naciones; 3° Se creara el Gobier-
no Federal Universal; 47 Se creara un Cuer-
po Lepslativo Federal Universal; 5° Se
creard una Corte Suprema de Justicia Fede-
ral Universal, encargada de prevenir i de
persiguir las conculcaciones a las leves ue
rijen las relaciones de los Estados Federa-
dos; 7% Se creard un Ejército Federal Uni-
versal para garantizar la paz, el manteni-
miento del orden pablico, la obediencia a la
lei, la ejecucion de las sentencias emanadas
de los Tribunales Civiles 1 Federales; 8° Se
fijard la Capital o Sede del Gobierno Fede-
ral Universal en el lugar masaccesible 1 mas
equidistante; 99 Se formard la Bandera Fe-
deral Universal que resumira las de todos
los Estados federados sin excluirlas; 10° Se
creard la Moneda Universal entre las nacio-
nes; 112 Se instituird el Sistema Jeneral Mo-
netario entre las naciones; 12° Las fabu-
losas sumas de dinero que invierten las
naciones en elementos de guerra, seran des-
tinadas a obras de utilidad mas positiva,
seran convertidas en nuevas fuentes de in-
calculables riquezas donde el pauperismo
abrevard ansiésamente las bendiciones del
progreso; 13° Los Ejércitos de las naciones
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ofrecerdn numerosos i robustos hrazos al
trabajo noble 1 fecundo; 14° Imperari la
Paz Universal entre las naciones; 159 Se
unificardn 1 reducirdn las Tarifas Arancela-
rias de las naciones; 16° Se regularizard cl
trabajo en forma que de él se haga una reli-
j16n para todos los que se encuentren en
condiciones de realizar un esfuerzo producti.
vo; 17° Se garantizaran las seguridades de
medios de vida para todos, 1uclusives, des-
de luego, los ineptos; 18°? Se regularizara la
produccidn en el sentido de que cada pro-
ducto sea cultivado o elaborado por la na-
ci6n o naciones donde se obtuvicre en las
condiciones mis ventajosas para los intere-
ses colectivos de las naciones, 1 en armonia
con el consumo; 19. Se regularizara la n
queza en el sentido de su mejor distribucién
en el mundo, al punto de fijarsele un limite
mAximo i un limite minimo respectivamen.
te a la riqueza 1 a la pobreza individuales; 1
20° Se adoptara un idioma universal, que
no afectard la pureza de los distintos 1dio-
mas particulares de los miltiples pueblos
que integren la Federacion.

Lic. ANTONIO EDMUNDO MARTIN.
Ciudad Trujillo, R. D.,

Distrito de Santo Domingo,
Marzo 15 del aito 1945.
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