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En el mundo antiguo, esto es, en la Grecia de Licurgo
y de Solén (2), ¥y en la Roma de las grandes conquistas
politicas de manifestaciones universales (3), el concepto
del trabajo presenta trazos de evolucién notables: de la
etapa de la caza y el pastoreo del hombre cavernario se
habfa pasado a la explotacion de la agricultura (4); y de
la idea de grupo o de asociacién de familias, a la organiza-
cién del Estado como institucién politica fundamental.

El afin de conquista que ha caracterizado al hombre
desde tiempos inmemoriales (5) originé en la Antigiledad
el servilismo en el aspecto econémico de las relaciones so-
ciales, al punto de convertir la nocién del trabajo en un
concepto humillante y propio para esclavoo (6). Durante
largo tiempo fué adoptada en pequefios estados
del Mundo Antiguo la practica e«clavnst& como base para
la organizacién econémica del Estado. Aristételes, en su
“POLITICA” (7), defiende y proclama la esclavitud, esta-
bleciendo que- “los hombres incapaces de gobernarse a si
mismos deben ser objeto de dominio. En la misma fa-
milia existe el hombre que manda, la mujer que la perpe-
tia v el esclavo que la sirve”.

Esa manera de proclamar y defender el sistema es-
clavista la contemplamos en las obras de todos los filéso-

(2).~La Grecia Anti la dividian dos o dad Es-
parta y Atenas. La se de tres
importantes clases soclales: mMrASodmennm
més numerosos; se dedicaban a los trabajos agricolas y no
disfrutaban de los derechos civiles y politicos. Los PERIE-
cwochumedhquendedmunnummﬂayd

de los civiles sin tener en cam-
mmhmmmmwuummrmumluw
PARTANOS dichos, di di de los pri-
meros conquistadores dorios, los cuales ejercian de una ma-
nera la de los clos del Estado; eran
mmmumpromuﬂud'hucm cstaban oxen-
tos de las dedicando to-

dumnmmymﬂunmvidonmm El régimen de
vida era bastante rigido. El ideal de perfeccion fisica cons-
titufa el fin primordial de la existencis. La poblacién
niense se presenta en la historia como la antitesis sc
la espartana. Atenas estaba constituida por w



m.—nmmmmmwamoma

«3)~Roma en sus origenes constituyé al igual que Atenas una
ammtmmmmwueﬂo—

glase en un principio por la forma monar-
mu Hasta la del perfodo de los Em-
mmwmmmymd
de Ia bajo Iibre no ne-
t«maumammw
objeto de una locacién. El ejercicio de las
artes libres de cardcter social— en la no-
clén del

u).—wmmuummm EDAD AGRICOLA

la Historia Universal.

((5).~Todos los tratadistas estdn de acuerdo en admitir “que

en la guerra se encuentra el origen de la esclavitud”.

ﬂu&.d&ﬂMhﬁM&lﬂ
el




el

12 E. Sanchez Rubirosa
fos e historiadores de la época (8). La propagacién de las
culturas arrastré consigo el desplazamiento de los siste-
mas gubernativos, y a medida que los pueblos evolucio-
naron en sus agrupaciones politicas, adoptaron las formas
ya triunfantes de sus vecinos més inmediatos. Asf acon-
tecié con la cultura y florecimiento de la Grecia Inmortal,
a cuyas fuentes fueron a beber romanos y pueblos circun-
vecinos del Mediterrdneo.

En Roma el régimen de la esclavitud es el mismo que
en Grecia y otros pueblos del Mundo Antiguo. Las peque-
fias variantes adoptadas por los emperadores paganos en
sus constituciones imperiales, no afectaron en absoluto el
STATUS SUI GENERIS del hombre esclavo: no se perte-
necian a sf mismos y de su trabajo disponia el amo; ca-
recian de personalidad, no tenian derecho a formar fa-
milia, ni capacidad para el ejercicio de los derechos civi-
les y politicos.

En la nota 5ta. del presente trabajo apuntamos que
todos los tratadistas estan de acuerdo en admitir el origen
de la esclavitud en los pueblos sojuzgados por conquistado-
res 4 consecuencia de guerras de conquista. En efecto, esa
era la forma originaria de someter pueblos al régimen de

(8).~Séneca al hablar del trabajo decia: “Vulgar es el arte de
s obreros que trabajan con sus manos. Proporciona las co-
sas necesarias para la vida pero a costa del homor, y no
puede revestir ni la menor apariencia de decencia”. Cice-
ron en su “De oficilis” escribe: “Nunca podrd salir n:
noble de una tienda o de un taller”. Herodoto
ummmmwmumnm- Jos




hldadequedtnwoeomﬁtuhelmedlodom

los fines esenciales del individuo y de la Sociedad, susti-

tufa el inexacto principio proclamado por las sociedades
- primitivas.

La concepcién cristiana del trabajo estaba caracteri-
zada por un criterio “deista o providencialista de la Sooie-
dad". La tesis de San Agustin del finalismo ultraterreno
(10), tendia hacia una arménica convivencia entre los se-
res constitutivos de la Sociedad. Y dentro de ese orden es-
piritual de cosas surgido de las doctrinas cristianas se es-
tructuraba la evolucién del hombre y en sus manifesta-
ciones sociales lo preparaba para un mundo donde el tra-
hdomoblin&oﬁoporqmmocmhmolohnbhlmpum

que disminufa los esclavos era un paso
hmdormbnddmwo.cnndo
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muchedumbres de aquellos, ora combatiendo el lujo de los
poderosos, exhortdndolos a que menguasen su nimero. Pe-
ro esta influencia fué alin més poderosa rehabilitando el
trabajo con la predicacién y con el ejemplo. San Pablo
mostraba sus manos para decir que él habia ganado el pan
con ellas trabajando dia y noche para no ser pesado a
nadie. Y el mismo apéstol escribia a los cristianos de Te-
salénica las siguientes palabras: “Aquel que no quiere tra-
bajar no es digno de comer”.

Los Padres de la Iglesia impusieron desde un prin-
cipio a sus hijos, una rigurosa ley de trabajo que con-
sagraba:

1. “Si el que se llega a vo¥otros es un viajero sin
hogar, socorredle sin demora cuanto podiis”.

2. “Si quiere establecerse entre vosotros, que tra-
baje y que coma".

3. “Si no tiene oficio, proveed con cordura a fin
de que ningiin cristiano viva entre vosotros des-
ocupado™.

4. “Si no quiere someterse a ello, es traficante de
la doctrina de Cristo, Guardaos de semejante per-
sona” (12).

A vista de texto tan claro, ficil es reconocer que la
primitiva ¥ més pura doctrina del Cristianismo imponia
al hombre la obligacién del trabajo. Y si bien es cierto
que en el Nuevo Testamento no aparece texto que explici-
tamente mande a abolir la esclavitud, no por eso conclui-
remos diciendo que e! Cristianismo no influyé considera-
blemente en la abolicién de la misma. Tal fué precisamen-

(12), ~Esta primer ley del Trabajo, que aparece en la doctrina
de los apdstoles, es uno de los documentos mds antiguos de
Ia Nt Este apierifo, tie-
ne gran autoridad. Data, cuando menos, del siglo IT y aca-
0 sea ¢l en del Es una especie do
catecismo destinado a los fieles. A causa de su a <




o 3 S o

mahmmumm

ta']a obra/del Cristianismo, que convertideen rellgiin do

los emperadores, se extendi6 por todo el Imperio Romano
imponiendo a los pueblos de Europa una nueva especie de
unidad opuesta a todas sus tradiciones y transformando
locr:liblm religiosos y la concepcién fundamental de la
moral.

La institucién del monacato en los siglos IV y V de
la Era Cristiana fué el plantel més fecundo del trabajo
libre. Los fundadores de los primeros monasterios impu-
sieron a los monjes el trabajo como un deber. San Anto-
nio en sus prédicas les decia: “Cuando estuvieréis senta-
dos en vuestras celdillas, que tres cosas os ocupen contf-
nuamente: el trabajo manual, la meditacién de los Salmos
y la oracién”. Ademis de estos ejercicios en que se emplea-
ban millones de brazos, los monjes cultivaban con sus pro-
pias manos los campos que los alimentaban y el produc-
to de su trabajo sirvié en parte para ayudar y socorrer a
los pobres y desgraciados.

Las ensefianzas cristianas, tan benéficas para el escla-
vo, no pudieron producir todo el fruto que era de desear,
a lo menos en el Imperio de Occidente, porque destruido
por los invasores barbaros desde el siglo V desaparecié
enteramente de él la dominacién romana. Sus conquistado-







tivo. Las influencias de los pueblos nérdicos en la planeacién
econémica. Decadencia del sistema corporativo. Sus caqusas.
El Edicto Turgot y la Ley Chapelier. Consecuencias.

Dejamos establecido en las consideraciones prelimi-
“nares, que la influencia del Cristianismo en la conciencia
social de los pueblos sojuzgados por el Imperio Romano
un cambio en la consideracién y en el signifi-
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Los origenes del sistema corporativo son remotos y
confusos. Seglin una corriente descartada alcanzbé el pe-
riodo godo; otros sostienen, en cambio, que sus origenes se
encuentran en las collegias romanas o en las guildas ger-
mdnicas (14). Analizamos ambas teorias a continuacién.

La formacién de los gremios o collegias no fué una
novedad introducida por el Imperio Romano, pues gremios
existieron desde los tiempos de Numa (15) aunque com-
primidos por el espiritu marcial de la Repitblica, por las
convulsiones que la agitaron y mds que todo por la for-
midable concurrencia del trabajo esclavo. En la época im-
perial la generalidad de los gremios existié por ministerio
de la ley, siendo probable que ninguno careciese de su con-
sentimiento técito o expreso, por exigirlo asi no solamen-
te ¢l despotismo imperial que en todo se mezclaba, sino por
el mterée que este tenia en la conservacién de dichas cor-
por al no estuviesen destinadas a sa-

. | L4

(14),—Dice Cabanellas, ob. cit. que la opinién de los tratadistas




romanos.
- Constituir en gremios o «
nes, artes y oficios de todo ie, fu
empefio del gobierno imperial, mcia de
esto se aseguraba el indispensable servicio del Es!
En cuanto a organizacién, los colegios romanos
mndeloy-quomhmenumelmwo.a :
vilismo reinante de la época. A

Con la desaparicién de algunas causas de esclavitud
a consecuencia del influjo cristiano, los duefios de tie-
rras atravesaron una etapa de grandes confusiones al no
poder disponer de antiguos esclavos. El régimen de la ser-
vidumbre en los campos y el de las corporaciones en las

un nuevo régimen politico: EL FEUDALISMO (17).

‘La grandeza del Imperio Romano empezaba a declinar
~sensiblemente y los mayores peligros le venian de la fron-
del norte: la amenaza continua de los pueblos birba-
‘Dos grandes tribus de raza germinica ocupaban la
mdohknxopu. Extendiase una més alli del

ciudades, caracterizé de manera definitiva la estructura de
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clavitud, como apuntibamos anteriormente (18). Sin em-
bargo, es interesante sefialar que los germanos en sus gue-
rras no siempre esclavizaron, segin costumbre, a toda la
nacién vencida, sino que dejaban a ciertas familias sus tie-
rras y su libertad. Los individuos que a éstas pertenecian
podian considerarse como colonos o siervos.

Las guildas germénicas, al decir de Ticito, remontan
s una de las mds antiguas costumbres germdnicas: la del
CONVITE (19). Segtin Wilda, (20), deben su origen a la

Sefior para que les protegiese”. A la misma necesidad de
b ¢ ved el de instity

y ia dad de inmensas
4 de a los de los
que se habian erigido en duefios y protectores. A eslos se-

fiores les sobraban tierras, pero les faltaban bienes y servi-
clos de otra especie. Y ello explica lla se-

én del derecho de cen dominio Gtil y domi-
nio directo, reservindose el directo y cediendo el Gtl en
arriendo. Mds el arriendo no se pactaba en metdlico, por Ia
escasez de dinero, sino en servicio y en bienes. Con Ia ce-
sién de tierras y el de def b

i

la obediencia del vasallo, El vasallaje o la relacién laboral
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influencia de las ideas cristianas de caridad y fraternidad.
Hartwing (21) opina en cambio que la guilda no serfa
otra cosa que la corporacién romana, cuyo tipo importado
por los apéstoles de la fé cristiana en las comarcas septen-
trionales se habfa transformado. Por Gitimo, Brentano, (22)
en su “Ensayo sobre el origen de las guildas”, se esfuer-
za por coordinar esos dos sistemas, mitigando sus diferen-
cias por medio de un tercer factor: LAS TRADICIONES
PAGANAS.
. G. Cabanellas, citando a Martin Saint-Leon, describe
" la formacién del perfodo de las corporaciones de la mane-
ra que a continuacién transcribimos: “El periodo que co-
rre desde la extinclbn del Imperio Romano, en que desapa-
recen las corp idas con el nombre de colle-
gia, hasta el siglo XII, en que se concretan las organiza-
ciones gremiales que dieron nombre a un sistema, el cor-
porativo, no hay un vacio, como se pretende. Son an-
tecedentes que se arrastran en ¢l transcurso de los afios ¥
de los siglos para llegar a concretarse en una organizacién,
Por ello es i0 que las collegias romanas fueran los
fundamentos obligados a las corporaci medievales, pa-
ra lo que basta tener presente que estas Gltimas no se im-
provisan, sino que son continuidad de aquellas, aun cuando - =
durante largo lapso solamente laten, son como una som-
‘bra que habré de concretar sus relieves en los magnificos
que en Venecia, Florencia y Roma tuvieron su
y mejor dignidad. Aquellos colegios tenian, em-
notable ferencias con las corporaciones, por ra-
zacién social distinta, y fueron como una
e eobnnucvnvidzeu:ndoluwn-
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lograrlo. Pero no desaparecieron enteramente, sino que,
como de todas las grandes obras, quedaron ciertos vesti-
gios que las convulsiones de esa época regretiva no fueron
suficientes para destruir. Acertadamente sefiala Martin
Saint-Leon: La perspectiva de clertas tradiciones profe-
sionales, de ciertos vinculos corporativos que datan de la
época galo-romana, es muy probable, sin que sea posible
afirmarlo como un hecho histéricamente establecido. Por
lo demds, esa persistencia no constituye, evidentemente,
més que un factor muy accesorio de la resurreccion de las
corporaciones en el siglo XIII".

Si como venimos proclamando, el influjo cristiano en
la historia del trabajo tuvo resultados fecundos, es de de-
sear que convengan los tratadistas de esta discutida ma-
teria, en aceptar la tesis de que el renacimiento de las cor-
poraciones, —si le quieren llamar renacimiento a ese hecho
histérico—, no ocurre en el siglo XII de la Era Cristiana
como seflala Cabanellas, sino en el siglo X, a raiz de la
forma religiosa iniciada por la orden de Ciuny (28, )

El mi Cabanellas r la inﬂmda
tes y la religién cristiana en la transicién sec

citado tratadista espafiol, en los comienzos di
“La peblacion, saliendo de la época confusa de ll
dia, elevaba esas magnificas catedrales géticas

zaci6n. Las corporaciones, bien pronto se multiy
mo sefiala Martin Saint-Leon, a la sombra do




: .’ah"' s
mdaamobndo{&h

fla —s6lo comparable al que se produce en
es a juicio de Funk, Brentano y
usulhdodeldzloxn,eonhmrlddndo
ciones™... Mas adelante seiiala Cabanellas
glo XI muchos signos precursores hacen el pré-

ximodupertardel pensamiento y de la actividad huma-

... Pero es en el siglo XII cuando se manifiesta real-
n‘mte el Renacimiento universal, pronto afirmado por el
prodigioso impulso de las Cruzadas. Ideas emancipadoras,
aspiraciones hacia un estado social mejor, fueron las cau-
sas principales del gran movimiento comunal del siglo XI,
¥ por eso mismo contribuyeron poderosamente a la resu- e
rreccién de las instituciones corporativas”.

Es innegable, pues, Ia influencia del movimiento clu- 9
niacense en el sistema corporativo medieval; su orienta- '
‘¢ién moral reformadora en todos los 6rdenes de la cultu-
ra y el logro de una perfecta cristianizacién en los paises
oedesyndrdieu.eonﬂrman la tesis de Wilda (24)
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go, limitado. La religién no habia conseguido penetrar en
¢l interior de las masas populares e imponerles sus exigen-
cias morales. Al aflojarse la autoridad, todo se desgarrs”.

Ning de los pod e sttt oriabl o
las jerarquias ni el clero secular, ni el monacato, sirvié de
puntal a la ruina, ni consiguié detenerla. Se formé6 un caos
espiritual, en el cual, en parte, dominaba un absoluto descrei-
miento y se extendia una perversién moral sin preceden-
tes. El clero degeneré; los laicos se convirtieron en obis-
pos ete... Muchos monasterios se dieron en feudo a laicos,

larizindose por pleto y nio teniendo ya ninguna ¢o-
nexién con su primitivo destino. La realizacién de la reno-
vacién religiosa partié de la fundacién del m io de

Cluny (910) que inicié la reforma religiosa, reponiendo en
vigor, en la forma mds severa, la regla benedictina y dan-
do un ejemplo de auténtica vida monacal.

Al id que el r imiento de las corporacio-
nes se desarrolla en el siglo X de la Era Cristiana, hemas
de decir en resumen de nuestras consideraciones anterio-
res, que los resultados del ciclo cluniacense favorecieron el
estado social-econémico de esa época, después de la caida
del Imperio Carolingio. EI ideal caballeresco mantuvo al
pueblo laico en un plano de civilizacién considerable y el
ist de organizacién de la orden influyé en el ambien-
te de mercaderes y peregrinos. Nuevos ideales nacian al
amparo de las nuevas corrientes religiosas. La influencia
germénica en el norte de Francia consolida y desarrolla la
renovacion eclesiistica implantando, al tenor de los movi-
mientos de clases, la semilla de una nueva época: LA EDAD
DE LAS CORPORACIONES.

CORPORACIONES DE OFICIO: Con el régimen de las
corporaciones de oficios se inicia propiamente la etapa me-
dieval de la historia del trabajo.

En nuestras evoluciones analiticas hemos situado
sistemiticas apreciaciones los origenes
rativo, el concepto que tuvieron los romanos d
gios gremiales, asi como la nocién de guilda en
germénico. Coincidimos con Wilda
la influencia religicsa en el régir




BT

Evolucién de la Politica Social en Santo Domingo. .. 25

vinculando el movimiento cluniacense del siglo X con los
origenes de las corporaciones de oficios. Por Gltimo, basén-
donos en fundamentos bastantes razonables, hemos asocia-
do, desde un principio, las ideas cristianas de caridad y
fraternidad con el fundamento histérico del derecho de tra-
bajo, en la intencién de llegar a felices conclusiones en el

desarrollo final de este primer capitulo.
Para Cabanellas, tantas veces citado en este trabajo,
a fines del siglo XI y principios del XII tiene realidad his-
térica, por primera vez, la aparicién de las corporaciones
(25). Admite el autor citado, como ya quedé dicho prece-
dentemente, que entre el lapso de la caida del Imperio Ro-
mano de Occidente y el nacimiento de la edad corporativa
se diluyé el sistema gremial de las corporaciones romanas.
Consideramos, basindonos en las tesis sostenidas
por aquellos tratadistas que admiten la influencia germé-
nica en el desarrollo del sistema corporativo, que los ori-
genes de las corporaciones de oficios se encuentran en la
guilda germénica y no en los colegios romanos, como afir-
ma Cabanellas. No dejaremos de reconocer la influencia
de las instituciones y sistemas romanos en la estructura-
¢ién del derecho germano, asi como en el de todos los pue-
blos de Europa; pero tampoco dejaremos de reconocer
que la influencia de los pueblos nérdicos en los mismos te-
rritorios, dejé profunda huella en el seno de sus socieda-
des, de sus costumbres y de sus sistemas juridicos. Muchas
derecho francés contemporineo, por ejem-

origen germénico.
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producian por cuenta de su sefior, se organizaron en las
ciudades medievales, bajo la proteccién de los reyes, los
gremios o corporaciones de oficios. Los trabajadores com-
prendieron que no habia para ellos mis medios de libe-
racién que aunar sus fuerzas asocifindose. Y asi lo hicie-
ron" (26).

Observamos después de la lectura de este Gitimo pé-
rrafo, que los origenes del sistema corporativo deben ser
estudiados desde dos puntos de vista: el kistdérico-juridico
y el sociolégico. Y si desde el punto de vista histérico-ju-
ridico hemos llegado a la conclusién de que la influencia
germénica es de asombrosa penétracién, desde el punto de
vista sociolégico podriamos coincidir con la tesis de Caba-
nellas, al punto de reconocer que en el siglo XII se inicia
el movimiento que culmina con el sistema gremial, cuyas
caracteristicas principales son el monopolio de los oficios.
Por el caricter de nuestro trabajo nos limitaremos al es-
tudio histérico-juridico de las corporaciones de oficios.

Al decir de Contenson, (27) la corporacién de oficios
del antiguo régimen, es una sociedad o asociacién de patro-

celosa de sus monopolios temiendo toda concurrencia gk_
recién llegados y defendiendo, paso a paso, sus pri
Segfin otros autores, la corporacién es el tipo de la

reglamentacién del trabajo, la que asegura,
de salarios, un juego normal de la produccién.
dltimos autores, esta institucién, limitando las nec

vejez.
Para el profesor Unsain (28), la
persona juridia y moral que podia |



Doludcﬂniclonummimduh {
mnnlaprlmen enrudadelunt!do_

nes eruditas las demds definiciones; la segunda por su ca-

ricter econémico, que mis bien corresponde al terreno de

la Economia Politica, y la tercera por su marcada termi-
nologia juridica y errénea interpretacién de lo que fueron
las corporaciones medievales. Penetremos a continuacién en
el estudio de los Estatutos de las Corporaciones.

En sus comienzos la constitucién de los gremios re-
vestia una serie de dificultades por las cuales atrave-
sus componentes. Era necesario, el acuerdo pre-
todot los miembros de la corporacién, o por lo me-

as ordenanzas que habrian de regir el oficio, las
tidas una vez aprobadas al Concejo de la

mumbhchnenmes-

fines de aprobacién definitiva. Una vez ..
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las; e. Las donaciones y los legados; f. La renta de los in-
muebles corporativos.

Los principales gastos que tenian eran: a. Los que
ocasionaban las instituciones de beneficencia a la cofradia
(alimentacién de los anci h ios de los capellanes,
gustos de inhumacién y misas, velas y limosnas); b. Man-
tenimiento de la casa y de los inmuebles del oficio; ¢. Co-
midas y fiestas corporativas, gastos necesarios para la par-
ticipacién en las solemnidades piblicas; d. Servicio de ren-
tas y pago de deudas corporativas; e. Las tasas pagadas
en interés comin de todos los maestros.

La reglamentacién del trabajo en las corporaciones te-
nia una forma familiar. Como acertadamente dice Antoine
(29) “las corporaciones de oficios constituyeron inicialmen-
te, una especie de familia en la que los lazos de sangre
se substituian por los lazos profesionales que creaban en-
tre los diversos miembros de la profesién El aprendiz,
obligado por un contrato extendido en debida forma, se
alojaba en casa del patrono y era tratado como un hijo.
No se acostumbraba a despedir a un compafiero antes de
que se examinaran los motivos de su despido por dos com-
paisem ¥ por los cuatro guardamaestros del barrio. Los
art pobres, recibian socorros de los fondos de la co-
munidad, y los huérfanos, hijos de maestros, sus hijas y
sus viudas gozaban de favores excepcionales. Cabanellas
sefiala esta descripeién como circunseripta a una etapa del
sistema gremial y citando a Martin Saint-Leon establece
que la reglamentacién del trabajo, determinado por las
corporaciones, comprendia la duracién de la jornada de tra-
bajo, la cual se fijaba, generalmente en algunos oficios,
desde que aparecia el sol, o desde que amanecia. Por 1a no-
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bién existia el descanso dominical en el sistema corpora-

tivo. Todos los domingos del afio estaban consagrados al
descanso. Las festividades religiosas también constitufan >
dias de paro (30).

En lo que respecta a la organizacién de categorfas pro-
fesionales del régimen corporativo, existian tres escalas
gremiales: los aprendices, los fieros y los maestros.
Para ser admitido a apnndiz de un oficio era necesario ser
hijo legitimo de matrimonio y de padres libres hasta la
cuarta generacién. Antes de ensefarle su oficio el maestro
le inculcaba al aprendiz la obediencia més estricta, la hu-
mildad, la modestia. De aprendiz se pasaba a oficial o com-
pafiero. Y el iltimo grado era el de maestro. Juntos los
maestros explotaban a los oficiales y aprendices; pero ellos
lo eran, a su turno, por la corporacién, por el poder poli-
tico y por la Iglesia.

El aprendiz no tenia derecho dentro del gremio y cons-
titufan causas de finalizacién del aprendizaje: a. Muerte
del maestro que significaba la anulacién del contrato, ya
que la viuda, ain cuando siguiera el negocio del marido,
no podia impartir las ensefanzas que el aprendiz podia
exigir; b. Venta del negocio a otro maestro, en cuyo ca-
so0 el contrato terminaba pero no el aprendizaje como en ~
el caso anterior; ¢. Rescate, que era como una especie de
emancipacion, que se obtenia mediante el pago de una pri-
ma, dupuél de haber cumplido el aprendiz determinado
tiempo de

‘de prestacién de servicios; d. Expulsién cuando el
-‘quadaba eliminado de la corporacién, bien por ha-




El maestro es el simbolo de la jerarqufa en el sistema
corporativo. Para llegar a esa categoria habfa que cursar
el aprendizaje y cumplir con la obligacién de hacer una
obra maestra, pagando los derechos que se le exigfan pa-
ra la adquisicién del grado. i

Segtin Antoine (32), para liegar a ser maestro habia
que reunir las siguientes condiciones: a. Ser catélico y no
haber incurrido en alguna condenacién; b. Presentar con
los certificados de aprendiz y de compafiero, las cartas de
pago de los maestros; ¢. Probar su aptitud en el oficio con
la ejecucién de una obra maestra; d. Pagar un derecho
que oscilaba entre cien y trescieritas libras; e. Prestar ju-
ramento de cumplir a conciencia las obligaciones del oficio.

En dos circunstancias las mujeres podian alcanzar el
maestrazgo: 1. Cuando el oficio podia ser desempeiiado por
la mujer, o estaba compuesto zolamente de mujuu, B3
Cuando 2 la viuda de un maestro se la autorizaba a ncuh‘
o continvar con el oficio del marido, suponiéndola con ex-
periencia profesional suficiente. S

Como hemos visto, al examinar los estatutos
men corporativo, el influjo cristiano es n
sus bases y principios fundamentales. En todo hilhnh
presencia de la filosofia cristiana en la elaboracién
leyes y constituciones gremiales revelan el plaus
16n alcanzado en el ciclo cluniacense al produdxu
novacién integral de las ideas monacales. b

No podemos aunarnos, por las razones qg_." emy
nido exponiendo, a aquellas tendencias q nda
eonocer la vinculacién e influencia de
historia de! trabajo. Si a algo hemos llegado en est
pos de conflagracién mundial, en que las




penetracién de sus ideas politicas y econémicas.
terreno de lo juridico ha quedado comprobado pot'

el

Florentina quedaron consolidadas con la fun-
la Gran Liga Hansedtica y con el establecimien-
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Pero ese capitalismo primitivo, que en sus comienzos
rigié la vida social y econémica de los pueblos de Euro-
pa, tuvo que sucumbir ante la pr ia de los grand
descubrimientos. Lo que significé en otra época hegemonia
y desarrollo comercial, se eonvlrué méis tarde en revolu-

cién industrial y como en decadencia del sis-
tema corporativo.
Cudles fueron las de la decadencia del sistema

corporativo, ha sido la pregunta que se formulan los histo-
riadores de la materia,

Si como dice Cabanellas, las corp i han sido
atacadas dur te, expresindose que éstas, por ser su
base el monopolio que ejercian, privaban de libertad y de-
tenian toda evolucién técnica, seria natural llegar a una
conclusién simple: la de no ser estdtica la historia.

Era naturalmente obvio que el desarrollo industrial
tomara cuerpo bajo la presién de los descubrimientos ope-
rados en el siglo XVIII; la oportunidad para una evolucién
en los derroteros de la economia no se podia deshechar,

A pesar de estas ultimas consideraciones opinamos
que estos sucesos seflalados y ocurridos no fueron los Gni-
cos que determinaron un cambio en la economia estatal de
Europa. En Francia, que es donde tiene desarrollo la li-
bertad del trabajo, las causas politicas y sociales influye-
ron sobr aen la iencia del pueblo. No es que ne-
guemos prepiamente la tesis del monopolio corporativo,
simplemente tratamos de traer a colacién los puntos més
interesantes de la historia francesa que influyeron en la
caida del régimen corporativo.

La situacién politica de Francia en los albores de la
revolucién del 89 era desastrosa. Hacfa tiempo que germi-
naba la idea de liberacién del antiguo régimen corporativo
y 86lo la insurreccién popular lograba transformar el estado
de cosas. El régimen corporativo se tornaba cada vez més
insufrible con sus miltiples restricciones e intolerable

lio. El puebl

v
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derecho. En lo politico, la decadencia de la monarquia sal-
taba a la vista, y, por !timo, en lo econémico, sélo las cla-
ses populares eran victimas del expolio monérquico. Como
dice un autor “...la corte mantuvo el brillo externo y los
seigneurs que rodeaban al rey, en Versalles rivalizaban en-
tre si un esplendor y extravagancias, derrochando los in-
gresos del Estado en vicios y frivolidades con una prodiga-
lidad vergonzosa”.

Todas estas causas influyeron en la conciencia popu-
lar al punto de desatar una ola de desbordamientos libera-
listas, impulsados por el deseo de una auténtica libertad del
trabajo. Al fin estallé la revolucién en julio de 1789, reno-
vando con sus principios la economia y la situacién social
francesas.

Dos instituciones juridicas estructuran los derroteros
del panorama laboral en cicrne: el edicto TURGOT de
1776 y la Ley CHAPELIER de 1791. La primera que lo-
gré poner fin a los gremios tuvo en cambio corta duracién,
pues la monarquia los volvié a restablecer. La segunda los
suprime definitivamente proclamando al mismo tiempo la
libertad del trabajo anhelada.

Sin embargo, como veremos en el capitulo siguiente,
las consecuencias de esta libertad de trabajo proclamada

en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-

dadano, provocaron la revolucién industrial y el desarrollo
de una conciencia burguesa. Las circunstancias que dieron
,nuimﬁto al individualismo enciclopedista no eran propi-
cias plnddenmllodeun pensamiento roméntico. Fran-
. de un régimen de restricciones y de mo-
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I
La libertad del trabaijo y sus cias. Desarrollo de una
conciencia burg La lucidn industrial. Influencia de
las ideas f; en América. D llo histérico de las
grand formas. Los Cong I fonales celebrad
El Tratado de Versalles. congecuencias., América y el

Cuando en el 1791 la Constituyente francesa proclamé
¥ garantizé la libertad del trabajo, empez6 a flotar en el
ambiente de aquellos atormentados tiempos. el presenti-
miento de que, tras aquella jornads, las significaciones y
los fenémenos econémicos se sucederian en torno a nue-
vas conjeturas. Se partia de la libertad individual dentro

: w:dench subjetivista que abria fronteras a un li-
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siglos XVIII y XIX. Sin embargo, es en las postrimerias
del pasado siglo cuando en realidad empieza a conside-
rarse la intervencién del Estado en el régimen del trabajo
como indispensable a la buena marcha de la legislacién
laboral.

La nueva interpretacién de la cuestién social al ser
proclamada la libertad del trabajo, tenia que abrirse pa-
so0 ante la conciencia burguesa ya desarrollada. Las restric-
ciones impuestas por la Ley Chapelier al prohibir la liber-
tad de asociacién trajo consigo el impulso de una nueva
era industrial, en la cual el patrono ocupaba una posicién
privilegiada frente al obrero. Si desde cierto punto se li-
beraban del monopolio de un régimen corporativo, donde
por lo menos existié un espiritu de asociacién y fraterni-
dad humanas, al ser proclamada la libertad del trabajo ¥
como consecuencia de esta libertad la prohibicién de aso-
ciaciones, nacia un problema de gran trascendencia huma-
na: EL LIBERALISMO INDUSTRIAL.

La burguesia se azimuba al amparo de los gran-
des descubrimientos que siguieron a la primera aplicacion
del vapor en la industria. La produccién en masa intensi-
fic6 de manera considerable el consumo, y ¢l desarrolio de
las nuevas ideas industriales multiplicé la produccién au-
mentando los transportes ete. La clase asalariada, mientras
tanto, sufrfa y padecia los horrores de una situacién d
certidumbre social. Nacian las huelgas destinadas a m
rar la situacién social de los trabajadores. La
cién del Estado se hizo obligatoria y fué enton
do se inici6 la etapa del |nmeionhmo
asuntos sociales. ]

Empefiados nosotros los americanos en
nuestras libertades, en el desarrollo de nuest:
des sin trabas y en el ejercicio de nuestros der
tamos los nuevos principios que
eurcpeas en nuestros sistemas co

Era justo comprender £
reinado la desigualdad Jnrldln
tiones de orden :odd.




es de trabajo. Su bifurcacién en normas de Derecho Pri-

¥ Derecho Piblico ejerci tal influencia en las legis-
laciones positivas de Hispanoamérica, al punto de encau-
zar nuestras nacientes legislaciones sociales. -
Por primera vez empieza la canalizacién de ideas ten- R
dentes a reformar lo proclamado en la Constituyente e
francesa de 1791. Roberto Owen, reformador inglés, en el :
1818, se dirigié al Congreso de Aquisgrén invitando a los
gobiernos y soberanos de Europa a regular la jornada de =
trabajo y & mejorar Jas condiciones del mismo “desde un y
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la maiiana, ast como los domingos y dias festivos; y en
industrias salobres y minas subterrdneas; la prohibicién
ddtmbayo nootmodcham;eruymtarmpohm‘om

ino antes y después del parto y seguro de

mtmndad. ete.

El derecho laboral naciente empezaba a deseribir pa-
ribola. Se advertia el curso de su evolucién. Existian prin-
cipios y bases fundamentales que regulaban una legisla-
¢ién en cierne; se avecinaba una elaboracién de marca-
dos caracteres universales: VERSALLES.

Al fin se firma el tratado que puso fin a la prime-
ra guerra mundial. Se crean comisiones internacionales en-
cargadas de f¢ tar las relaci inter les en pro
de regulaciones sociales. Wilson en uno de sus puntos su-
giere la idea de crear una Oficina Permanente del Traba-
jo, integrante de la Sociedad de Naciones. En la parte

XIII se crea la Or izacién Internaci I del Trabajo,
O.LT., cuya constitucién estaba formada por los articulos
387 & 427. Final laban proclamados los Derechos

Universales del Tnbuo

Entre los principios establecidos por el Art. 427 co-
rrespondiente a la parte XIII del célebre Tratado de Paz,
se proclamaba entre otras cosas, que el trabajo no debia
ser considerado como mercaderia o articulo de comercio,
postulado este que abolia definitivamente el falso concep-
to individualista creado por la Constituyente francesa de
1791. Ademis en el parrafo 4to. del citado articulo se adop-
taba una nueva jornada de trabajo de ocho horas al dfa.

La transcendencia del Tratado de Paz de Versalles, ce-
lebrado en Paris en el afio 1919, marcaba una
progreso en la historia del trabajo. Al fin se .«
regulaciones en las horas de trabajo a la vez que
do brindaba su asistencia y proteccién. Se iniciaba
arrollo juridico del Derecho de Trlbtjo
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En la segunda guerra mundial, San Francisco y Mé -
xico constituyen los puntos de atraccién. En la Carta de e
las Naciones Unidas (O.N.U.) se acordé reconocer la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, O.L.T., del Tratado de
Paz de Versalles, como institucién especializada y con ta-
reas definidas por la constitucién de la Carta (86).

En Chapultepec, (México, 1945), Conferencia Inter-
americana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, se re-
solvi6 en la Resolucién XVII formular la Declaracién de
Principios Sociales de América, estableciéndose que “debia
reconocerse que la justicia social, las normas justas del
trabajo, las buenas relaciones entre obreros y patronos,
el bienestar de la familia, que es la fuerza méis potente
en el desarrollo de la mente y del caricter de la juventud,
constituyen objetivos principales de la politica nacional y
de la cooperacién internacional” y que “la cooperacién eco-
némica, tan esencial entre los gobiernos de las Repiblicas
Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva a me-
nos que se tomen medidas para asegurar los derechos de
los obreros y para mejorar tanto las condiciones de vida
como las condiciones de empleo; asi como los servicios
existentes para la proteccién de vida de la familia y el
cuidado y educacién de la nifiez y de la juventud” ete. (87).

Pero desde el punto de vista de los antecedentes his- **
téricos que se han venido sucediendo en América en tan
brillantes jornadas de conquistas sociales, no podemos ol-
vidar o echar a un lado la declaracién de principios en tor-
no a la legislacién laboral americana. La Carta del Atlin-
tico, formulada en agosto de 1941, habfa asentado, anterior
y a San Francisco, principios de colabora-
‘naciones del hemisferio occidental, con el
todos mejoras en las normas de
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ANTECEDENTES DOMINICANOS i
m

La Constitucién de San Cristébal. Situacién legal del trabajo
en Santo Domingo desde 1844 a 1932. Transformaciones |
operadas a partir del afio 1932. e

En la Repiblica Dominicana la legislacién social se
desdobla en dos perfodos de grandes significaciones: 1844~
1932, 1932 a la fecha.

El fenémeno econémico de la libertad del trabajo ha-
bia sido consagrado implicitamente en la Constitucién de
‘San Cristébal (1844): -
~ “La libertad individual queda asegurada., Nadie pue-

; ) ni eondenado.dnoporelluao'rﬂbuml




42 E. Sénchez Rubirosa

Al enumerar su articulado los mismos derechos natu-
rales comprendidos en Ja Asamblea Constituyente france-
sa de 1789, quedaban incorporadas a nuestro Derecho aque-
llas declaraciones que trastocaron el pensamiento filos6fi-
co de los enciclopedistas del siglo XVIIIL.

Nuestra naciente Repiblica atn se encontraba compli-
cada en luchas fronterizas, y sus problemas internos y ex-
ternos no le permitian a nuestros legisladores el lujo de
ocuparse en la elaboracién de una legislacién social depu-
rada, cuando en América el fenémeno de las relaciones en-
tre patronos y obreros atin no_habia alcanzado el méximo
de preocupaciones de indole social.

Cierto es, que la ia de una legislacién en nues-
tro pais, colocé a nuestro asalariado en una dificil situa-
cién de incertidumbre frente a su patrono. Desamparado
totalmente de un derecho protector que velara por sus in-
tereses, por sus salarios y sus formas de pago, y por las
jornadas de trabajo a mayor o menor rendimiento, su si-
tuacién venia a resultar prolija y su contextura moral a
semejanza del servilismo que reind en la época antigua.

El Lic. J. E. Garcia Aybar en su “Sintesis de Legis-
lacién Social Dominicana”, nos describe con autoridad el
triste panorama que vivié nuestra Repiblica en los dias
de su Independencia: “mientras en los demés paises civi-
lizados del mundo el problema social habfa merecido la vi-
gilante atencién de los gobiernos, especialmente después
de la firma del Tratado de Versalles que inicié una nueva
etapa en la vida de la humanidad, en la Repiblica Domi-
nicana la legislacién social no era sino una bella utopia.
Los obreros eran despedidos de sus trabajos sin cavea
justificada alguna; los salarios eran fijados y pagados en
forma arbitraria por los patronos; las indemnizaciones a
causa de accidentes de trabajo eran desconocidas :

Al
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(39); las huelgas y otras medidas de defensa realizadas
por los trabajadores eran consideradas como actos de rebe-
lién contra el poder piblico; en fin, existia un absoluto
desconocimiento de Ja mds rudimentaria manifestacién de
la funcién tutelar del Estado”.

El derecho comiin era el regulador de las relaciones
contractuales del trabajo, consagrando en su titulo VIII del
Cédigo Civil reglamentaciones acerca del contrato de lo-
cacién y conduccién (40).

En el capitulo 1II el Art. 1779 determinaba las tres
clases principales de locacién de obras e industrias: lo. la
de trabajadores que se obligan al servicio de cualquiera;
20. la de los conductores, lo mismo por tierra que de agua,
que se encargan de la conduccion de las personas o trans-
porte de mercancias; 30. la de los contratistas de obras
por ajuste o precio alzado.

Una materia tan especializada como la legislacién la-
boral y de tantos impulsos universales, merecia la mejor
de las atenciones. El Cédigo Civil resultaba insuficiente
cuando se presentaban conflictos de fisura laboral, resol-
viendo nuestros tribunales los asuntos que se les incoa-
ban de manera arbitraria y absurda.

Era naturalmente obvio que la evolucién de nuestros -
problemas nacionales superara las exigencias de nuestras
necesidades. Nuestra Ley Sustantiva era modificada de dé-
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cada en década, segin los estados de necesidad de los Su-
periores Gobiernos que nos rigieron. Nuestras leyes adje-
tivas orientaban sus principios jurisprudencialmente, adap-
tando las casuisticas criminales, civiles, comerciales, etc. a
los imperativos de nuestro medio.

Las generaciones que nos antecedieron habian com-
prendido que nuestro derecho era una disciplina que nece-
sitaba reforma. Asi vemos la intervencién del legislador,
velar por el buen desarrollo de s Propiedad Inmobiliar en
Santo Domingo al considerar necesaria la divisién y sanea-
miento de nuestros Terrenos Gomuneros.

Muchas fueron las leyes adjetivas promulgadas en
nuestro pais en el decurso de eventos de tipicidad neta-
mente dominicanos. Las sentencias de nuestro mds alto
Tribunal de Justicia, demostraron siempre ansias de su-
peracién jurisprudencial, enfocando la mayoria de las litis
en concordancia a nuestros problemas juridicos.

Sin embargo, a pesar de que el legislador ocupé la
mayor parte del tiempo en legislar disciplinas ajenas a la
evolucién de nuestros problemas nacionales, en lo que res-
pecta a sistema social permanecimos en silencio durante
mucho tiempo.

La primera reforma constitucional que consagra

primera vez en el inciso 60. Art. 9, la libertad del
pura y simplemente. Desde esa fecha para acé, las
vas reformas continuaron estableciendo en sus ar

los mismos preceptos y con el mismo sentido
que veniamos caracterizandonos. Parece
no era del siglo pasado o que a nuestros
present6 la oportunidad de recorrer el
la sublevacién.

(41).—La Constitucién del 1



timientos humanitarios cuando se inicia el
construccién social en la Repiiblica Dominicana.
de ese histérico momento, empez6 a experimentar el pafs
los primeros esbozos de lo que en tan corta jornada cons-
tituirfa la manifestacién social de una politica constructiva.

La ley No. 385 del lldenoviembndelmlotm
lcddentes de trabajo, constitufa pues el primer esla-

socia.ldehl uenga cadena de transformaciones. En su
articulo primero’establecia: “Las disposiciones de esta ley
se aplicarén a todos los trabajadores y empleados que su-
fran lesiones o que se inhabiliten o pierdan sus vidas a
consecuencia de accidentes causados por cualquier acto o
desempeiio inherente a su trabajo o empleo, siempre que
tales accidentes ocurran dentro del curso de tal trabajo o
empleo, entendiéndose por accidente de trabajo toda lesién
corporal que dicho obrero, trabajador o empleado sufran
con ocasién o por consecuencia del trabsjo que ejecute por
cuonh ajena. Para los fines de esta ley, se entiende por
trabajador o empleado todo el que ejecute-un tra-

ulgadén y publicacién de esta ley que-
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De la misma manera que se protegia al obrero en ca-
80 de accidentes de trabajo, al poder este iltimo ejercer
una accién indemnizatoria en perjuicio de su patrono, la
ley No. 385 establecia una nueva prescripciéon para el ca-
so de r ia en la accién del identado. El articulo
14 de la precitada ley agraba: “La accién en indemni-
zacién prevista por la presente Ley, prescribe por un afio
a partir de la fecha del accidente, de la clausura del infor-
mativo del Alcade o de la cesacién del pago de la indem-
nizacion temporal. Asimismo, cualquiera accién por dafios
¥ perjuicios como consecuencia del accidente, de cualquier
clase que estos sean, que ocasionen lesiones temporales o la
muerte a terceras personas o que dafien la propiedad aje-
na, prescribird al afio de ocurrir el accidente, atin cuan-
do se tratare de accidentes acontecidos fuera de las pre-
visiones de la presente Ley”.

Otro de los articulos que protegia al patrono en caso
de accidentes sufridos por obreros a su servicio, era el ar-
ticulo 15 de la misma ley que se lee: “En caso de acciden-
tes, que por causas del trabajo o debido a sus consecuen-
cias, pudieran sufrir terceras personas, ni empleados ni
en conexién alguna con el patrono o duefio de la cosa cau-
sante de tal daflo, tales personas o sus causahabientes, en
caso de fallecimientos no tendrén derecho a gozar de las
indemnizaciones establecidas por esta Ley, y ejercerin
contra quien fuere pertinente las acciones que les acuerde
el derecho comin”.

Al llegar el aflo 1942 quedé consagrada en la Refor-
ma Constitucional de ese afio, la libertad del trabajo, pe-
ro no con aquel sentido liberal de las anteriores Leyes Sus-
tantivas. En el apartado 2do. del Art. 60. se lefa: ¢

“Queda consagrada constitucionalmente, como in

nnﬁeahpemndldndhumm,hﬂbmdd -

bajo, quedando prohibido en consecuencia, el est:
blecimiento de monopolios en beneficio de |
res. La Ley podrd, segin lo requiera

neral establecer la jornada -
dias de descanso y vamdonu,
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do trabajo, y en general, todas las medidas de pro-

teccion y asistencia del Estado que se consideraren

necesarias en favor de los trabajadores”.

A la luz de tan cardinal reforma fué impregnada nues-
tra Constitucién de su actual sentido teleolégico en mate-
ria de justicia social, surgiendo numerosas leyes que han
permitido la dignificacién econémica de las clases obreras
radicadas en el pais, para liberar al trabajador y a su fa-
milia de la angustia que los afligié y torturé ante el pro-
blema de la inseguridad social de otros tiempos.

El ciclo iniciado por Trujillo en el afio 1942 al surcar
un mar cuajado de turbulentos periodos sociales, marca-
ba en trazos fundamentales la significacién de lo que des-
de ese momento constituyé una auténtica politica de asis-
tencia social, quedando sentadas las bases y los principios
normativos de una realidad social de proyecciones infini-
tas, al mismo tiempo que sus disposiciones servian de pre-
émbulo a su actual politica de proteccién obrera.

Al promulgarse el 24 de Octubre del afio 1951 el C6-
digo Trujillo del Trabajo, la Reptblica Dominicana alcan-
zaba lugar prominente en la Historia de la Humanidad.
Habfamos logrado la codificacién de nuestra legislacién
laboral en un intento supremo de superacién universal.

Hasta aquel crucial momento de nuestra existencia
jurfidica habiamos vivido de la alimentacién insuficiente
‘de nuestro derecho comiin. Era pues un paso gigantesco el
que habfamos dado, al concebir de manera distinta un nue-
vo contrato que regulara las situaciones legales, asi como
ilegales de nuestro asalariado frente a los patronos, la
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ningln instante desarrollar el complicado mecanismo de
nuestra Justicia social, siendo victimas nuestras genera-
ciones de influencias diversas, tendentes siempre a fines
que nos desvincularon de nuestras rafces hispénicas.
Con la penetracién de doctrinas materialistas en nues-
tra alma naciona!, quedaron desvencijados los principios de
caridad cristiana proclamados por los constituyentes de
San Cristébal, dando inicio a una etapa de grandes con-
fusiones histéricas: el positivismo hostosiano y la inter-
vencion militar norteamericana.
_ Las maquinaciones y las urgentes soluciones dadas en
el manejo de la cosa ptblica influyé de manera conside-
rable en la dilapidacién de los fondos del erario piblico,
en los espléndidos empréstitos contratados por nuestros
gobernantes y en la desintegracién de nuestra conciencia
social, alterando la linea de conducta trazada por los fun-
dadores de nuestra nacionalidad. Sobre esos despojos his-
téricos y turbios surge la personalidad de Trujillo en el
escenario politico dominicano. La jornada alcanzada por el
constructor de nuestra nacionalidad en la realizacién de su
ingente obra de gobierno, reflejé desde sus comienzos una
posicién de rehabilitacién integral. La madrugada del afio
1920 no vislumbré en el alma de los dominicanos el hlto.
trayecto histérico que iba a recorrer el gran estadista.
logradas y certeras conquistas politicas han impl'lmldo de
valor y optimismo al hombre dominicano. En materia
boral la repercusién alcanzada en tan corto perfodo
tiempo ha llenado de regocijo al obrero dominicano,
en otras épocas fué victima de inseguridades ec
(41 bis).

41 bis) —Las leyes més importantss mumn '

wqa.m«xmmw
lm&ll.domdalﬂ‘,_ 8
No. 427 del 17 de enero de 1941



v

El Cédigo Trujillo del Trabajo: sus instituciones principales.—
Al Contrato del Trabajo—

Cuando en 24 de octubre de 1947 el Gobierno Dominica-
no decidié ordenar la redaccién de un proyecto de Cédigo que
regulara las relaciones entre patronos y obreros, quedaban
confirmadas, en aquellas histéricas circunstancias de nues-
tra vida administrativa, la expresién de un ideal de jus-
ticis ‘sochl ¥ la exaltacién mds pura de una auténtica li-
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tecci6n en favor de los trabajadores y restringiendo el prin-
cipio de la libertad contractual.

Con el Cédigo Trujillo surgian, ademis del Contrato
de Trabajo, miltiples instituciones de derecho laboral, de-
terminantes en todo instante del equilibrio alcanzado en la
formacién cientifica de nuestra conciencia social.

Se revolucioné en materia de capacidad de los meno-
res y la mujer casada, estableciéndose serias disposiciones
de proteccién y asistencia en favor de ellos, al mismo tiem-
po que se consagraba la igualdad de los menores y de la
mujer casada con respecto a los mayores, en relacién a sus
derechos y deberes en lo concerriiente a las leyes de trabajo.

En el libro IV, titulo I, Art. 209 se establece: “La
mujer goza de los mismos derechos y tiene los mismos
deberes que el hombre, en lo que concierne a las leyes del
trabajo, sin méis excepciones que las que se establecen’en el
presente capitulo”.

Art. 210.— “Toda mujer que pretenda realizar labo-
res en empresas de cualquier clase acreditargé su aptitud
fisica para desempefiar el cargo que se trate, con una cer-
tificacién médica expedida gratuitamente por un facultati-
vo que preste servicios al Estado, al Distrito de Santo Do-
mingo o a una comiin.

Art. 222.— “Los menores de edad disfrutarin de los
mismos derechos y tendrén los mismos deberes que los ma-
yores, en lo que concierne a las leyes de trabajo, sin mds
excepciones que las establecidas en el presente cbdigo”.

Art. 223.— “Se prohibe ¢l trabajo de los menores de
catorce afios”.

La jornada de trabajo de los menores de dieciocho
aflos no puede exceder, en ninguna circunstancia, de ocho
horas diarias.

Con la lectura de estos articulos nos podm.dlr
cuenta del sentido y alcance del Cédigo Trujillo
bajo en cuanto a la proteccién que ofrece &

con las reglamentaciones de nu
como el sindicato, el gremio y la
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guladas privativamente las condiciones del contrato de tra-
bajo, dando origen y nacimiento a los contratos colectivos,
o méds estrictamente seglin nuestro cédigo: “al pacto co-
lectivo de condiciones de trabajo”.

Una serie de articulos y disposiciones regularon el na-
cimiento, los fines y los derechos de la asociacién sindical,
su capacidad, patrimonio y administracién, igual que su
funcionamiento, constitucién y disolucién, de forma tal que
quedaron regulados al mismo tiempo, como corolario de
aquello, los trimites o los caminos a seguir cuando se sus-
citara un conflicto econémico entre sindicatos, federacio-
nes o confederaciones de sindicatos,

Quedaban establecidos como procedimientos prescri-
tos en la resoluci6n de un conflicto econémico: el aveni-
miento directo y la conciliacién administrativa o arbitra-
je. Las huelgas —suspensién voluntaria del trabajo— que-
daban consagradas como formas legales de defender los
trabajadores sus intereses comunes, al igual que los paros
en defensa de los intereses patronales.

Las innovaciones experimentadas en el campo del de-
recho procesal dominicano, al ser promulgado el Cédigo
Trujillo del Trabajo, transformaron la maquinaria de la
justicia ordinaria estableciendo nuevos procedimientos pa-
ra las cuestiones relacionadas con el derecho de trabajo.
Nos alejabamos al fin, en alguna de nuestras disciplinas
Jjuridicas, de los monétonos procedimientos consagrados en
‘nuestra legislacién procesal contemporénea.
‘Quedaba prescrito como obligatorio el preliminar de







EL CONTRATO DE TRABAJO

A grandes rasgos desarrollamos algunos de los pun-
tos mis fundamentales consagrados en el Cédigo Trujillo
en interés de aislar el estudio del Contrato de Trabajo,
institucién principal de esa legislacién, cuya aparicién ha
propugnado un magnifico equilibrio de estabilidad social
en Santo Domingo.

De primera intencién el Contrato de Trabajo parece
ser una consagracién completa de las nuevas tendencias del
derecho laboral contempordineo. En lugar de la antigua
concepcién de la libertad contractual y no intervencién del
Estado en las relaciones obreras, los nuevos cénones hoy
~ codificados, abordan el histérico problema restringiendo

‘procurar a los trabajadores nacionales un mé-

autonomia de la voluntad, nacionalizando el trabajo con -
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de por trabajador. Nuestro actual Cédigo de Trabajo espe-
cifica no solamente los caracteres del Contrato de Traba-
jo al consagrar “bajo la dependencia permanente y direc-
cién inmediata o delegada de ésta”, sino que define lo que
se entiende por trabajador: “es la persona fisica que pres-
ta un servicio, material o intelectual en vitrud de un con-
trato de trabajo”. “Patrono es la persona fisica o moral
a quien se presta el servicio”. Ademds la divisién tripar-
tita del Contrato de Trabajo manifesté una estructura-
cién elistica, estableciendo nuevas fronteras dentro de los
terrenos contractuales. 3

Observemos al estudiar la definicién que nos seiiala el
Cédigo, el carécter que ha tratado de imprimir nuestro
legislador al contrato de trabajo. No se habla en ningin
momento de pacto o de convencién generadora de obliga-
ciones juridicas; solamente se estructura la relacién de
trabajo de una persona retribuida con otra a la cual se
presta un servicio. Precisamente esa es la confusién que
ha originado tantas teorias en materia de interpretacién de
las diversas definiciones dadas al Contrato de Trabajo.

Casi todos los tratadistas de esta materia han sefia-
lado la misma observacién al enfocar la definicién y estu-
dio del contrato de trabajo. Guillermo Cabanellas, por
ejemplo, al abordar (42) la definicién del Contrato de Tra-
bajo nos dice: “Hallar la naturaleza juridica del contrato
de trabajo, en orden a los demis contratos nominales, es
adentrarse en su contenido, determinar sus factores con-
currentes, sus elementos y al mismo tiempo, los de contra-
tos afines, necesarios para establecer analogias y diferen-
cias. La doctrina vacila todavia al fijar la esencia y ca-
racteres de este contrato; por ello resulta dificil precisar
la férmula juridica que le corresponde y la indole auté-
noma o subordinada que lo distingue en relacién con otras
formas juridicas. Evidentemente las teorfas civilistas no
han podido prever el desarrollo industrial y oemhl‘no
un mundo en constante evolucién y crecimiento
tanto se complica la tarea de encajar dentro




entroncadas en época bien reciente”.

El wmrwwnmmmhmh-
raleza juridica del contrato de trabajo (43) desde el pun-
to de vista de la divisién tripartita que enfoca el Art. 6o.
de la Ley No. 637, que establece tres clases de contratos
de trabajo: los contratos sin término fijo, los contratos por
tiempo determinado y los contratos para una obra o ger-
vicio determinado.

Sobre la verdadera naturaleza juridica del contrato
de trabajo existen diversas teorias. Los autores las clasi-
fican en ocivilistas y en sui generis. Las primeras por la
interpretacién civilista que le dan al contrato de traba-
jo aquellos autores que como Planiol (44) consideran que
en las relaciones entre empleador y empleado lo que existe
es un arrendamiento y no un contrato. Sui generis, segun-
da clasificacién dada a la naturaleza juridica del contrato
de trabajo, cuando los autores se deciden por interpretar-
lo como una institucién moderna, especializada y con mar-
cados caracteres auténomos dentro del campo de las obli-
gaciones.

De las teorias formuladas, de preferir alguna, nos in-
clinariamos por la dltima, por adaptarse ésta a las corrien-
tes que han impregnado a las legislaciones obreras con-

‘temporéneas.
o mmw::«mhdell’erﬁolh-
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ridica del contrato de trabajo en leyes adjetivas o en le-
gislaciones codificadas.

La Repiblica Dominicana, verbigracia, hasta la pro-
mulgacién del Cédigo Trujillo del Trabajo, en 1951, se ri-
gi6 por la Ley No. 637 del 16 de junio de 1944 sobre con-
tratos de trabajo, y por el Decreto No. 2852, del 26 de
Julio de 1945, que reglamentaba las disposiciones del ar-
ticulo 24 de la ley citada.

En la Ley No. 637, la definicién del contrato de tra-
bajo es la misma que nos seflala el Cédigo Trujillo en su
articulo 1ro. El texto difiere en cuanto a la forma sola-
mente: “contrato de trabajo, sea cual fuere su denomina-
cién es toda convencién en virtud de la cual una perso-
na se obliga a prestar a otras sus servicios o a ejecutar-
le tna obra, bajo la dependencia permanente y direccién
inmediata o delegada de esta y por una retribucién de cual-
quier clase o forma”.

;Cudles son las consecuencias derivadas con la apa-
ricién del contrato de trabajo? ;La situacién de los con-
tratantes o pactantes ha variado con la nueva legislacién?
:Las medidas de proteccién son las mismas?

Es evidente que con la aparicién del contrato do
bajo nacfa una nueva institucién de derecho,
innumerables consecuencias juridicas y sodd-.
do contrato, el de trabajo entrafia un sinniimero
gaciones y de deberes para sus contratantes. /
unconmtoenelcutlprlmaddewnlrdo S

de los demds contratos que consagra -;hfo,

Resulta innegable en nuestro ¢
ca que desarrolla ampliamente el
r&ci6n de una nueva institucién



trabajador dominicano. Si en otras épocas el
~ nuestro pais, padeci6 inseguridades econémicas, en la ac

tualidad se puede decir que hemos logrado la unidad de cla-
se obrera, proporcionzndo a los hogares dominicanos, con-
ciencia de seguridad y estabilidad doméstica.

CONCLUSIONES il

CONSIDERANDO QUE: Las transformaciones expe- o
rimentadas en nuestra Legislacién laboral han sido huma-
nitarias en el aspecto econémico de nuestras relaciones so-
ciales;

; CONSIDERANDO QUE: La codificacién de nuestra
Legislacién Social ha estimulado y protegido al trabaja-
dar dominiano pmpuhando un equilibrio equitativo en sus

QUE El Cédigo Trujillo del Tra-
transitorias (Art. 691) estable-
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siciones contenidas en el libro séptimo, capitulo III, sec-
cién primera del Cédigo Trujillo del Trabajo, a fin de que
las controversias entre patronos y trabajadores puedan
ser resueltas con més rapidez, y los jueces encargados de
dictaminar solamente sobre una materia que serfa la de
trabajo aplicarian con mejor doctrina jurisprudencial el
Cédigo Trujillo del Trabajo.

POR TODOS ESTOS MOTIVOS, recomendamos pa-
ra el mejor desenvolvimiento de los conflictos de trabajo:

lo— La URGENTE instalacién de los Tribunales y
Cortes de Trabajo, tal como lo establece el Cédigo Trujillo
en los Arts. 435 y y stes. =

20~ Que los Jueces nombrados por el Senado para el
desempeiio de las funciones de Trabajo sean jueces espe-
cializados en la materia.

8.— Que consecuencialmente se proceda a la deroga-
cién del Art. 691 del Cédigo Trujillo del Trabajo.

40.— Que los deberes, prerrogativas y funcionamien-
to de los jueces y Tribunales de Trabajo se rijan por la
Ley de Organizacién Judicial vigente.
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