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: oblo por los folletos ¥ articulos en los peribdicos reciente-

~estd bien enterado del asunto del em de
del 14 de Diciembre de 1912. To-
del Banco

lc:ontl de Santo Do-
‘lhoro Piblico, y
jr;plnmh. El motivo di la pnrdnﬂl::tl
to de emprbtﬂo es generalmente conoado




corrientes, la suma X
Receptorfa, siendo §30.000.00, en I
zo y Abril. - T
2 Mas, ¢l Gobierno tendrfa
en los meses de Mayo y Junio, pa
rque los pagos de $ 30.000.00, m s
Rnningo no empiezan hasta en Julio de 191:
3* El Gobiorno tendrfa la suma .
al pago de las reclamaciones estipulad
bre de 1912, siendo ésta ¢l 24 %
nal City Bank of New York.
4% El Gobierno economizard la
nos, en intereses y contral
Nacional de Santo Domingo. .
5% El Gobierno podrfa vigilar los
préstito, y de esta manera ver quo se b
que autoriza el empréstito, i - e
En todo aspecto—econémico, legal, priicti
©0,—no hay mfs que un camino “a bierto,
hacer una contradiceién con fnmu’-‘

dadanos de Santo Domingo, deben
han discutido Ja faz legal de esta im
Q'Iuﬁdguicnteop‘ginu. s




34

s

B = Opinién del Ledo. Jacinto R. de Castro.
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Primer Punto.
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Ao m contrato de empréstilo es vﬂﬂodupucdoqautarmla
Wnddw’lmh’aoiomu

oder Ejecutivo estd facultado constitucionalmente para
itratos de interés jencral y obligado 4 someterlos al
25 fﬁﬁ ue éste les imparta su npmbacidn (trt(ouloa 53,




especial do enprkllto&
autoridad lejislativa que
inalterable, su permuente es (

Sentar otra conclusidn implic:
del articulo citado dela ley

constitucional.
Opino, pues, que aunque I&

rios para la celebracién del contrs
Congreso, el cual, aunque no ejercie
to de simple controlacién, estarfa '
porque su atrlbuctén doaproblr 6n0 lo:

otros deberes que laConstitucion p
to no podria redimirse por un acto



| opinidn es que en esta disposicion de la ley no se ha vio-
 Constitucion porque simplemente se ordena un pago, una
 de dinero, lo cual no es igual 4 afectacién ¢ constitu-

utible que el Congreso tiene para reformar, abro-
uier ley. Y esta conclusién no podriaadmi-




cién sine qua non para la existen i
de obhgucxone:. ¥ mientras nol

hay simplemente proyecto de MM
ridos, hay tan sélo poupeoﬁ va g spe




@ producir graves perjui
T 'Admulrlo aertn Meer ilnsorias Iaa medldu do







- Opinién del Lcdo. Domingo Ferreras.

Ex-Secrotario de Estado de Relaciones Exteriores.

Estado de aniendn y Comercio, en representacién
loiona.l con el National City Bnnk de New Yor’fi




1912, tenfa la cupnddsd
tion; de otro lado, llnemllrgo
también la facultad de celel
someterlos al Congreso para
ducirse que, todo contrato p
dad, para ser vilido, de ser s

Constitucion, pudien soctup 86
cuanto 4 la celebracién do 4

¢i6n); también podria, 6 puede
que, la funcién del Congreso en la:
la de aprobarlos, segin resulta ex



tulos que correspondan 4 los diferentes servi-

istracion, y no podrdn trasladarse los fondos de
al, sino en virtud de una ley>.
« A)uumiwaenquoecu oono-bidocil prlm.-




punto de vista general, todo
aquel 4 que estd consagrado en

este interés vesulta de la qxum‘dn el
Si, segiin el apartado 11 del

virtud del mismo texto, asf como.
tal contrato no serfa vilido, sino.
greso; cuando el Ejecutivo obra,
de $ 1.500.000, en virtud del
greso, funddndose en el apa
poco puede, 6 menos p
mandato, sopena de
s u-,m artfculo ms




wlbruandoqneol Ejeouﬂvolnoxcodldo he;e-
mandato que aquel le diera. Igual cosa serfa, si, en

ompréamo con un interés menor todavia, costase sin-
phdonn‘m, sentarfase el funestisimo precedente de




perfecto; 20: porque, si
de aprobacidén violando ¢
cuya virtad fué pactado, se
respecto del Gobierno; y 3%
de la Constituci6n, contra
dical 6 esencialmente nulo,
sicion del articulo 43 de la

dria ser causa ni caso para d¢
Gobierno Dominicano. La re:
falta y el Gobierno Domini
Repiblica, en la ocasién de
solo el Ejecutivo, ni una p
tido falta alguna por el
cretario de Estado de |
_mor de oonddmm




mlaimr hrepunddn del dafio por él sufrido:
efecto, que esta instimcwn pudiese alegnr licita-

»al personal 6 4 cicerta parte del personal del Ejecutivo.
douo guue posible, sinembargo, descartar la respon-

-tlcl mismo,—y no veo medio de expugnar semejante
to podria reclamar el National CIty Bunk es




dnctadleldetuian viswnt
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Opinlén del Ledo. Manuel A. Machado.

mamamm,mah
Suprema Corte de Justicia.

Primera Cuestion.




fuera constituida por las rentas
Ley de Gastos Puablicos,
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n modo dimm lmpmhlbo igulmng
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camente la autorizacién a

4 la ley, no puede esti

indirectamente exceda del
d) Su derecho estd

e) Para que el Gobierno
responsabilidades, en el caso
Congreso, serfa forzoso dem
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segundo lugar que la

de la Constitucién exig
no aprobar; que por cuat
aprobar 6 no, es ne
4 €l sea sometido el ins
podrd ser dada de ante m

~ Tal como estd reglamen
no puede haberdudn.el
locoont.nwsp‘nmnll
4 la vista, los aproburlén,




doclal empréstitos, corresponde & la dispocioldn del
Imn del articulo 25 de la Constitucion de 1896, segtin

0 Nucional auwrl:a, esto es, ordena. que se hggu
pero una vez firmado el contrato, este no puede
sino después que le sea sometido y sea uprol’ndo

' ‘s Ia tnica que puede ser tdu;iﬂda. dentro de

Qito y 1 fortana del Esudotl;lorénd £

L, 4% N




ber dispuesto de $30.000 n
cién consagré para las atenc
La ley que se hubiera

Si, pues, la letra del articulo
1912, que dice < pero si esa fe
1913, la suma destinada mensual,
préstito se tomard de las rentas
Dominicano», pudiera interpret

convenido por el Gobierno y
fuerza del articulo 43 de la







que invoca en su favor.

¥

1Qué derecho ha adquiride
contrato de empréstito cuando a

ma del contrato; las esti
hemos dicho, no obligan la
sido valido por el Congreso

Al firmar el contrato el
lo 4 las Cdmuras, hay mas,
garse 4 otra cosa, y de lhi







. El Poder E)ecuﬁvo

podia ejecutar el oontrno& n¢

<Si las dos faltas son ig
pensan y no hay lugar 4 ning
cesas, tomo 50, pdg. 32, mm)?
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for Frank J. R. Mitehell,

Santo Domingo, 10 de Abril de 1913,
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nco Nacional de Santo Domingo.
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Gobierno dominicano un in o
aparentemente cobre el 6.
Nada importa que el &

aparente. menor que el tanto po «
vista legal, 6 lo que es lo mismo, en

greso Nacional, es lnd
mindicndoenuude
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ﬂvo,’ pues, al celebrar ese contrato, en las condicio-
Tpebo, no ha cuidado fielmente la_ejecucién de la

'_:de clembredemz,slno que tam-
{"m«hbloeeth suma desti-




. semejantes atentados? 1

deben ser consideradas eolno
cucién del mismo, mientras u
un superabit, satisfechas
terminar el ejercicio adm
de 1913. Es entonces, 4 la
do, por ejemplo, se podria sabi
destinados al objeto especial
cas. Si el motivo de la d
sido, como he supuesto, man
contra los ataques mds 6 menos
de cualquiera funcionario, ;oomo

una disposicién posterior en v

No, el articulo 105 sig
tos Publicos se divide en



; que eda

mas de un ramo 4 otro; yadnui eletpliable- que
que sino en virtud de una Ley, parano dejar al

lnlstndor solamente de los fondos ptiblicos, h

_de un ramo & otro, cuando el peligro podria ser
o de otro modo, 6 cuando no baya sino un peligro
este traslado de fondos de ‘un ramo 4 otro no
lcualgnna con la prohibicién del pdrn(o del

0105 podria significar otra cosa mds: podrh
ue los fondos que se destinaren eapedd‘




v < el bt S

de otra necesidad piblica
Todo eso podria signil
pero jamds, ni atn interpretd
destinados al servicio de un
cién piiblica, 6 4 todos los ram
rentas necesarias al servicio
ni pueden distraerse para pa;
105, en una palabra, signi
dos destinados al servicio del P
por medio de una Ley, de un rar
ramo, garantizar ningn empr
4 cuenta de él, sino para cualqu
destinados 4 un objeto especial,
ley, para cualquiera otra cosa q
empréstitos. Y entonces, inter
comprende que esas dos dispo
tamente en una misma Constitu
sin que un canon res al of
'El pérrafo del inciso




» voNqumly'l‘hoNMth g :
'lfc'York,noeovﬂsdo. porque se ha violado e

0 35 de la Constitucién Politica del Estado;
iente no es vilido, sino que es nulo de pleno

4 la segunda parte de la primera pregunta, es

, CONTRATO DE EMPRESTITO SE PUEDE EJECUTAR SIN
16N DEL CONGRESO NACIONAL:

0, respecto de esta cuestion, considerando lo es-

rlmn parte, empiezo por decir que el contrato

) en referencia, tal como ha sido celebrado, no po-

n con la aprobacién del Congreso Nloiml.

del Congreso Nneloul no serfa e;eouhble.




lo mende, su ejocucion
Adn en la hipdfmis ;

mente, por lo dichoal prineip
ba sido ajustada 4 todos los
ciembre de 1912; puesto
dad juridica para aprobar un eor
propia ley. Como el Congre:
ficarlo, como he dicho ya,

Por otra parte, sin la ap) .
drfa ser ejecutado; serfa mucho
En efecto, en leyendo el




: ,lbnyodCongresonpmbtré no los contratos
Poder Ejecutivo, no puede significar que el Poder
celebrar un. contrato de empréstito, per se, 'y

50 6 4 una promiscuidad de funciones de Po-
f bles con los principios mds elementales del Dero-




mo que los otros actos y contratos
; 6 es axiomdticamente oferﬁf




ndir cuenta de su gestion al mandante, quien p
los actos que haya realizado en virtud del mndlﬁo.
n crea erréneamente que no debfa ser por me lio
0 que el Ejecutivo contratara empréstitos mo‘

ces la delegacién que prohibe el articulo 2 de ls
,qulnwrhdoelﬂjecudvotguﬁomrym '
Wws ya estd suficientemente capacitado; pero el ax-

o dice, ni podria decir, que el Ejeonﬂvoangn -
r el empréstito; sino al codtrario, queeu’lcon-

del Poder Ejecutivo.




empréstito, sino lemhrlo por,
Por tanto, cuando el Con
tratacién de un empréstito, 1o ¢

sido atribuido al Congreso, s
atribucién no figura junto con
Ejecutivo.

Lo que estd atribuido al Co
titos, eso, precisamente, es lo qt
be levantar él,'es decir, lodebe |

decir, quien proporciona la med
ntrlbuido por el inciso 16,




m dalimrpamdpagodonuewnmwn-
én la Ley de Presupuesto para las atenciones del servicio

sarios para las atenciones del urvldopﬁ-

“en la Ley de Presupuesto, para dodlnt\‘-
praﬁto.




T ,‘vw’

14 de Diciembre de 1912. adn ¢
ejecucion misma del contrato.

En cuanto 4 la cuarta c
quirido el National City Bank ai
cuando se haya violado las leyes?

Ningtin derecho babria adq
firmar el contrato de emprélﬂto,
contrato nulo,

Un contrato nulo no produce
de las partes contratantes. En co
Bank no podria pretender que la
sista atn después de ser imp




amén de la nulidad radical qnelovioh.
8ic lptohtdo por quien Unicamente puede impartirle uli-




misiblemente para delnpro. 4
Cuando se trata de un cont!
do entre partes conscientes y
de ellas tiene que reclamar 4
juicios, por el hecho solo de la
de la convencién 6 de las irre,
forma de la misma, porque en
pios, 4 las leyes que rigen las con
es suponible que ambas partes
ninguna de las partes tiene nada queimg
para, por el hecho solo, repito, de la nu
demnizirsele de algo, ya que es e
contratantes 6 quisieron enga
posibles reparaciones quedarfan
aunque hubiese dolo, 6 las dol
doh ignormcia, 6deuim)




%’hpr ‘que el contrato no es adm i
%0, ninguna indemnizacién puede reclamar, cuan-
- Congreso Nacional, éste no lo apruebe, atn
1e hubiese alguna falta imputanle al Poder Ejecutivo,
, 8i la hubo, esa falta tendria que ser eonearniemt_do-

bmdohdenprohuién del eontntodé

pm ‘ha debido incurrir también en ella, 6 4

, ha aceptado, aunque fuese: uoihmnh,
h of &




City Bank, porque
York, de New Yorl, ¢ 4

niente 4 la cuestién del emp
pesos oro.  Por eso me con
aquellas dos proposiciones enunciae

De los cdleulos hechos por Ud. y

to por ciento anual del empré
City Bank es mayor que
Banco Nacional de Santo Doming
primera cuestién de la con

resulta que The National City
ya que ese tanto de interés se ¢
millén quinientos mil pesos oro,
se calcula el descuento, es decir,
sobre las cantidades que realmente r

descuento; es decir, no es lo mis
dividir el producto del capital y

~lny una diferencia enmﬂ-
Pero ya enh




do&mnonm«:u.mtoqu :
‘al proponer para el mprumo, res

b.ununegocio qno redunda en benefic
~dominicana, ya qua oohh recuelto







" Opinién del Ledo. Eduardo V. Vicioso.
Secretario del Instituto Profesional.

> 11 del articulo 53 de la Constitucién).
 que el Poder Ejecutivo puede “ce-




4" :
B,\dmd
te del Ejecutivo; 29

tivo tiene que someter 4 h ‘
lidacién, son aquellos que uono' :
en conformidad con el inciso 11 del :
cidn; pero respecto 4 los que el Pod
necesita el mandato expreso del C

Sedunc

¢8i el Poder Ejecutivo podria destin
préstito, valomoomugnadoayamla £
ciones del servicio piblico?

bierno Dominicano, en las diferent

T
g e



 Ejecativo, fijara
os del IOdeJnllodomla.o.tlommh&rb
en huyaemaemdembndcmu.awdo.qm‘
5, del artfculo 35, parece oponerse & esto.
elOongreoonohadichoeaoon ninguna ley, el Poder
podrd distraer, para ese pago, sumas destinadas ya &
nrvlolo pﬁbliooy paralizar ese servicio, lo que prool

Mlque las sumas que deben ser distraidas de su objeto
que el Poder Ejecutivo no pueda destinar ouu.




llos que se desprenden dela le
tivo para contratar 6 sea un 7% de
jir mayor erogacién al Estado D
gacién excedente del tipo de d
que el National City Bank, al con
las bases restrictivas sobre las cu
bfa también, que el Poder Ejecutiv
ficar, alterar ni aumentar esas bas
ellas, aunque resultara indirecta, no ob
cano. . R A 5
Se deduce, que si el National Ci
mente la extralimitacién de poder ¢
tar también que no adquirfa nir
















