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INTRODUCCION.

Jamds perece la virtualidad de las iniciati-
vns hien inspiradas. Ya empieza la sociedad do-
minicana 4 recojer los frutos del estimulo que
planté en el corazon de la juventud vegana aque:
Yla memorable iniciacion intelectnal del afio 1895.
nacida en las aulas de 1a sociedad “*Amor al Es-
tudio’.; i hoy. conintenso regocijo de todos los
que con carifio anidamos una esperanza en el al-
ma hacia la Patria por cada empefio que se dirija
4 la propaganda de los principios, vemos vivo el
anhelo generoso 4 través de largos aiios de per-
turbaciones politicas. al vaciarse en la presente
“Compilacion de proyeclos de leyes, escrilos
varios i moctones al Congreso Nacional, la
primicia laboriosa de uno de los legitimos facto-
res del movimiento intelectual de aquella época.

El entusiasmo de enténces, vivido atin en el
sefior ispaillat ha perdurado no obstante su.ac-
tiva participacién en los asuntos politicos del
Pais: i su esmerada aplicacion al cultivo de la
ciencia que se refiere i la organizacién politica
de los pueblos, dieron 4 la publicidad sus ensa-
yos que hoy presenta’ reunidos en esta obrita.

Sus estudios son de cardcter comparativo.
Por ellos, ha llegado 4 las Tuminosas conclusio-
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6 Intvoddmascicm.
nes que vierte hdbilmente en algunos de sus fa-
Mosos provectos.

Las dificiles posiciones creadas 4 los diver-
sos organos que tienen por «delegacion el deber
de reglamentar solive materias capitales que
afectan la vida industrial 1 comercial, no han
permitido indudablemente favorecer la suspira-
da organizacion del pais en sus variados ramos
de actividad.

Esa necesidad de érden sentida por nuestras
administraciones politicas v la otra, delas refor-
mas que instintivamente impone ¢l momento his-
térico, son fundamentales en cada pidgina de
este reflexivo estudio.

Tal es la obra del sefior Espaillat: un es-
fuerzo de irdole nueva que 4 lo ménos servird
para dlentar nuestra vigorosa juventud ilustra-
da, 4 la aplicacion de una de las ramas del Dere-
cho Publico, que tiene mas decidida influencia
cn la buena direccion de los estados.

ARMANDO PORTES.

Santo Domingo, 16 Agosto 1904.
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Carecemos de buenas vias de comunicacion.
No tenemos un solo camino carretero: vy los de
herradura, se encuentran en estado del mas com-
pleto abandono.

Son ineficaces las disposiciones de 11 ley de
Policia Urbanay Rural, sobre entretenimiento
de los caminos piblicos i particulares.

El articulo 49 de 1a referida lev, impone la
obligacion &4 los agricultores todos v general-
wente & los habitantes 6 propietarios rurales, de
mantener ¢n buen estado los caminos.

Se exceptian de esa obligacidn, segin el p4-
rrafo del articulo 51 de la misma ley, los milita-
rcs que pertenezcan al ejéecito v que hacen un
Servicro activo.

La excepcion, segin el narrafo del articulo
aludido, debe entenderse de los militares de linca
que rinden servicios Permanentes en las pobla-
ciones y no de los individuos que forman las mi-
licias ¢ batallones rurales,

LOS indi\'l’dUOS que HO-SOH aptos para ¢] ser-
vicio militar, por edad avanzada, lesiones fisicas
it otras causas, son & los que generalmente con-
fia la autoridad el arreglo de los caminos. ,

El entrenimiento de los capfinos vecinales
corresponde en principio 4 Jas comunes, no como
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unidades administrativas, sino como personas
civiles encargadas, por medio de sus Avuntamien-
tos, de las gestiones econdémicas de la munici-
palidad.

Como el Estado y los Municipios carecen de
rentas especiales para construccion v entreteni-
miento «e caminos, he formulado un proyecto de
lev.

Para ello, me he inspirado en el derecho
administrativo francés, sobre las prestaciones
vecinales que se derivan de 10s corvées del Anti-
o Régimen v que ain subsisten entre NQOKOLTOS,
2 titulo de obligaciones imperfectas.

Hé aqui el proyecto:

EL CONGRESO NACIONAL

ENX NOMBRE DI LA KEPURLICA.

Considerando

I.—Que la construccién ¥ entretenimiento
de 'os caminos vecinales pertencce ¢n princigio
4 Ins comunes, conforme lo dispone la ley de 1’o-
licia Urbana y Rural.

11.— OQue la referida ley dd el encargo a la
autoridad administrativa y no d la municipal,
que es a la que compete ¢l gobierno econémico
de la comun.

111.—Que carcciendo i0s municipios de ren-
tas especiales para exte objeto, se hace indispen:
sable exijir las prestactoues vecinales.

Ha dado la ley siguiente:

Arlo 1—Los ayuntamicntos haran formular,
de acuerdo con las autoridades lacales, el rol de
los hombres validos de edad de 18 afios 4 lo me
nos i 60 4 lo mas; i de las carretas, coches, bes-
tias de carga. de tiro i dc silla pertenecientes 4
fos mismos.



Cantinos. 1

Arto 2—El Presidente del avuntamisnto lla-
mard por medio de bando i carteles, 4 todos log
habitantes de la comin 4 que s¢ refiere el articu-
loanterior, para que concurran en fechas j luga-
res prefijados, con el fin de proceder 4 la forma-
cién del rol de las personas, coches, carretas v
bestias, '

Artd 3— Los que no concurrierenen las fe-
chas 1 lugares prefijades por el Presidente del
Ayuntamiento, serdn castigados con el cimulo de
las multas viguientes: 1o Cince pesos por falta
de la declaracion personal 20 Cinco pesos por
cada coche. 3o Cuatro pesos por cada carreta
40 “L'res pesos por cada hestia de tiro. 50 Daos
pesos por cada  hestia de carga, que hubieren
omitido declarar.

Art. 40 Las personas i los elementos rea-
les de que tratan los articulos precedentes. ser:in
empleados en ia construccion de los caminas pu-
blicos 1 vecinales.

Art, 50.—Un mes después de la pablicacion del
rol. todo individuo inscrito en €I, serd llamado
a suministrar cada afio uvna prestaciéon de tres
dias de trabajo lo. por su persona, 20. por cada
uno de sus coches 6 carretas 3o. por cada una de
sus bestias de carga, de tiro i de silla.

Art. 60.—Queda 4 opcitn de los inscritos en
el rol, pagar en natura é en efectivo.

Art. To.—Como equivalente del corvée ¢
prestacién vecinal en natura se fija la tarifa si-

guiente:
Jornal de un hombre ¥ (.30
< < una bestia de
PR TRAT . tr s 0 50
- « una id. de tiro 0.73
< < < id. « silla 1.00
< EHcarcetani .. 1.25
< €- cuche’ v, 1.50 :
Se entiende por bestias: los caballos, toros,
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bueyes, burros, mulos 1 demas animales similares
i domésticos de ambos SCXOx.

Art. 8o.—Las personas i sus cbjetos reales
que no concurrieren al corvée, en los dias, horas
i lugares prefijad s, pagardn immediatamente su
cquivalente cn cfectivo, sepun tarifa.

Art. 90 —Todo hombre vilido, que requerido
4 suministrar lus prestaciones personales 6 rea-
les, en natura o efectivo, se negare d ello, serd re-
putado vago i denunciado 41 Ministerio Pablico,
para los fines de los articaios 271 1 272 del Co-
digo Penal.

Art. 10—Queda descentralizado el servicio
de la vecinalidad con el establecimiento de una
Caja de Caminos, en cada comdn, sobre la que
dictars el avuntamiento correspondicnte, las me:
didas necesarias 4 su contabilidad i administra-
ciom.

Art. 11—Quedan afectados d1a Caja de Ca-
minos, no sulo el producido de las prestaciones en
cfectivo, sino el derechode peage 1 otros que se
derivan de la deterioracion de los caminos.

Art. 12—La Caja de Caminos tendrd i sus
Ordenes el nimero de agentes camineros gue el
avuntamiento respectivo juzgue necesarios, para
girar visitas 4 las secciones de la comiin 1 consta-
tar, con ayuda de las autoridades rurales, las in-
fracciones 4 la presente ley.

Art. 13—1ara los efectos de esta ley, se en-
tiende porcaminos vecinales todos los compren-
didos dentro de la comia, inclusas las vias urba-
nas.

Ar*. 14—Los reglamentos cspeciales & que
so refiere el articulo 630 del Cadigo Civil, sobre
jas scrvidumbres relativas al dominio publico, se-
rdn dictados por el Poder Kjecutivo.

Art.15—Las infracciones previstas por 1a
presente ley serdn perseguidas por el Ministerio,
Pablico ante los tribunales de policia correccional
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Art. 16—Elvendedor de objetos reales ins-
critos para el pago de las prestaciones, seguird
summistrando estas si nod4 cuenta ul tesorero de
ta Caja de Caminos, i fin de que este proceda al
traspaso correspondiente,

8 Si el comprador estd domiciliado en otra
comdn, se hard 4 estala denunciacorrespondicnte.

Art. 17—Nadie puede evadir el pago de las
prestaciones reales, alegando que le fueron roba-
dos los objetos, salvo presente copia de sentencia
judicial que asi lo d=clare.

Art. 18—Los Gobernadores i Comandantes
de Aruas, Jefes Comunales i Cantonales. solici-
tardn de los Avuntamientos respectivos, copias
de lox roles, pura los fines de los servicios mili-
tares 4 que hubiere lugar.

Art. 19—S8e considera invilido todo hombre
omitido ¢n el rol; i carecera del derecho de su-
fragio.

Art. 20— Las comunes de una provincia 6
distrito 6 de provincias i distritos limitrofes,
pueden axociarse 6 confederarse, para_formar
stndicatos, con el fin. de llevar 4 cabo la cons-
truccion de algtin camnino de interds intercomu-
nal.

Art. 21—No podrin confederarse las comu-
nes sino en virtud de un decreto del Poder KEje-
cutivo, quien ademais expedird los reglamentos
necesarios 4 la organizacion de dichas confede-
raciones,

Art. 22—Ninguna comdn podréd entrar en la
constitucion de un sindicato, con mis del 50%
sobre las entradas generales de sy Caja de Ca-
minos.

Art. 22—La comin de poblacion urbana
rural deberd presuponer sobre las entradas ge-
nerales de su Caja de Caminos: la sl 25 p2 pa-
ra las vias vrbanas 26 ¢] 25 P26 ¢l 75p. R
para las vias rurales.  Sila comin no estd con-
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federada, podrd afectar el30 p. ® 4 la compra
de acciones de ferrocarriles de construccion en
perspectiva sobre el territorio'de la Repiblica.

Art. 24— Los codigos i demis leyes 1 decres-
tos son mantenidos en todo su vigor. en aquellas
disposiciones (ue no esten derogadas 6 modif-
cadas por la presente ley.

Dada «.

I1

Los hombres que por sus condiciones socia-
Jes, politicas O econdmicas no suministraren las
prestaciones en natura; i los que poseyeren ca-
hallos u otras bestias de silla ¥ no convinieren
cmplearlos en el acarreo de n-ateriales, asi como
los duefios de coches i vehiculos similares, piaga-
rin su equivalente en efectivo, segin tarifa y
con estos recursos pueden las Cajas de Caminos
mantener constantemente un gran numero de
hombres ocupados en los arreglos de las vius ur-
banas i rurales.

Adoptando esta ley s¢ llegaria a construir
muchos caminos carreteros, porque la Repiablica
cuenta con mas de doscientos mil hombres dc
odad de 18 afios 4 lo ménos 160 a lo mas.

300.000 hombres trabzjando cada uno tres
dias en €] afio producen 600.000. Ksta suma di-
vidida por 300 dias habiles de trabajo en el afio,
d4 un resuitado de 2.000.

Tendriamos, pues, que en todas las calles 3
caminos de la Republica trabajarian diariamen-
te 2.000 hombres ¢ se tendria un cquitalenté en
ofectivo de S 3.000 diarios, sin contar los ele-
mentos reales consistentes en coches, ca rretas,

bestias de carga de tiro i de silla pertenecientes

4 los mismos individuos 1 cuyas cantidades n
puceden apreciarse por aliora. ni_aun aproxima-
tivamente, s, PO 3
By
\“"..- -

BN
Py
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Asithismo, debe ingresar en la Caja de Ca-
minos ¢l impuesto de peage, porque el peage se
funda sobre 13 deterioracion de los CaAmMinos, asf
como los derechos de coches j carretas i los que
s¢ perciben para el entretemmicento de las bar-
cas.

A los Ayuntamientes tocars dictar disposi-
ciones, fijando los detalles tendentes al cumpli-
miento de esta ley.

Determinaran pués todo lo concerniente al
rol, 4 la reglamentacion de la Caja de Caminos
sobre su contabilidad i administracion, 4 la fija-
c16n 4 cada individuo, nor medio de un boleto,
del dia, hora y lugar en que deban concurrir con
coches, carretas ¢ bestias 4 los trabajos, 4 los
nombramientos de directores para los irabajos. 4
12 fijacion de sueldos. nombramiento de agentes
camineros &.

El éxito de esta ley dependera de la mayor
0 menor actividad de Jos ayuncanientos.

Mucho se ba declamado en o] Pais en pro de
la autonomia municipal.

No alcanzo 4 comprender las ventajas de la
autonomia municipal. pues lu tutela administra-
tiva que el Estado ejerce, en nada perjudica.

Sin embargo, como esty constante aspira
cién parece un signo de adelantamiento mora)l é
intelectual de nuestros ayuntamientos, conviene
votar la ley i observar sus efectos.

Si los ayuntamientos son aptos para llevarla
4 la practica, que sirva ello de preliminar 4 g
autonomfh municipal.

Al contrario, si por incapacidad de los
ayuntamientos no produce la ley sus buenos efec-
tos)sea ello la demostracion de (ue nuestros mu-

icipios no son aptos para lx vida autondmica.

siempre que se.tenga en cuenta Ja amplia esfera
delmunicipio moderno,.
g o .

]
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I11.

Llamo especialmer.te la atencion sobreel ar-
ticulo 14 de este proyecto, que atribuye al Poder
Ejecutivo, 0 mejor dicho, le hace una delegacion
cxpresa, para que dicte regiamentos de adminis-
tracion pablica sobre 1as cervidumbres relativas
al dominio pabhico. ’

Es una laguna, que sc evidencia por la leciu-
ra del articulo 650 del Codigo Civil.

Las servidumbres entre los co-propictarios
de predios se rigen por auastro Codigo Civil, no
asi las relativas al dominio piiblico 6 sean aque
llas qae se rcherend la scnda 4 orillas de los rios.
al alincamiento 6 delimitacion dela via publica
i de las propiedades privadas, dla clasificacion 1
desclasificacion de los caminos i su direccién, lar-
gor, anchura, renocimiento, aperwura, clausu-
ra etc., etc.

Dichos reglamentos son mui importantes,
por los inconvenientes quce & cada paso se pres
sentan entre la autoridad phblica 1 los aropicta-
rios rurales.

IV.

Por los articulos 19, 20 y 21 de este proyec-
to. se concede & las comunes ¢l derecho de aso-
ciarse 0 confederarse, prévia autorizacion del
Poder Ejecutivo i sometiéndose 4 los reglamen-
tos de administracion pablica que al efecto dic-
tare e! mismo poder.

n los naises donde est4n permitidas las
confederaciones de comunes. s€ forman sindica-
tos, los cuales constituyen establecimientos pu-
blicos investidos de la personalidad civil, sujetos
4 la tutela administrativa del Estado.

BN

Pl
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KEstos establecimientos toman generalmente
el nombre de comités, constituidos por represen-
tantes de las diversas comunes sindicadas,

La provincia dominicana, que no estd basa-
da en plan cientifico, dificre de la genuina, cn
que esta, ademds de cirzunscripcion administra-
tiva, es persona civil: mientras la dominicana
solo es circunscripcion administrativa, igual al
distrito francés.

Mientras el Estado Moderno consta de tres
personas morales: lo. Estado, 20. Depariamento
(Francia) Provincia (Espafia) Condado (Inglate-
rra) Territorio 6 Pais de la Corona (Austria)
Cantdn (Suiza) etc. i 30. Municipio, la Repibli-
ca Dominicana s6lo consta de dos: Kstado 1 Mu-
nicipio.

Este gran vacio de la personalidad provin-
cial, se llenaria en parte, por las confederaciones
de las comunes, cuyos comités vendrian 4 ser la
personalidad intermedia entre el Estado iel Mu-
nicipio dominicanos.

Ve

No sea causa de extrafieza el medio que
trae el articulo Y para hacer efectivoel pago de
Jas prestaciones. ks un medio que desecha la
via civil, para tomar la correccional, ddndole au-
ténticamente el calificativo de vago, 4 todo hom-
bre vélido que requerido 4 suministrar las pres-
taciones personales 6 reales, en natura & cfecti-
vo, se negare 4 ello.

Esta excepci6n, 4 la forma de cobro de una
contribucioén, se funda en que las prestaciones
tiencn su origen en la naturaleza fisica del indi-
viduo i no en los bienes. Estos pueden ser ob-
jetos de embargo i reglados por el Cadigo Civil:
pero como la persona no puede embargarse, de-

T 2

= —
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genera la falta de pago en un delito, ciiya pena
debe ser reglada por la ley penal.

Las prestaciones rvecinales. repito, tiencn
su orfgen en la naturaleza fisica del individuo.
Ellas son in obligatione ila facultad que con-
ceden los articulos 6, 7 v 8 para pagar en efec-
tivo su equivalente, es in facultate solutionis.

El elemento real de la prestacién es -arras-
trado por el elemento personal, estando sujeto
uno i otro 4 las mismas reglas.

Los corvées 6 prestaciones vecinales en na-
tura no tienen novedad entre nosotros.

Los articulos que siguen de nuestra ley de
Policia Urbana i Rural estdn en todo su vigor.

Art. 499—Los agricultores todos i general-
mente los habitantes ¢ propietarios rurales, es-
tin obligados 4 mantencr en buen estado los ca-
minos publicos i particulares, bajo la direccién
de los Inspectores de Agricultura i los Alcaldes
Pedéneos.

Art. 50— Los Gobernadores de Provincia i
los Comandantes de Armas dardn sus ordenes
periddicamente & los Inspectores de Agricultura
1 4 los Alcaldes Peddneos, para la limpieza dec
los caminos i conservacion de las barcas.

Art. 531—Todo habitante que no pueda asis-
tir & picar i limpiar los caminos. pondrd uno en
su lugar i si no lo hiciere. sufrira una pena de
ciggo dias de arresto i una multa desde uno 4
quince francos ¢ su equivalente.

§ Se exceptian los militares que pertene-
cen al ejército i que hacen un servicio activo.

Art. 52 Los Inspectores de Agricultura i
los Alcaldes de secciones, que en conformidad 4
la presente ley estdn obligados 4 vigilar los tra-
bajos de los caminos, serdn responsables perso-
nalmente de toda falta que sc cometiere contra
las personas 6 propicdades.

Art. 53—Cuando los trabajos de algiin cami-
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no necesitaren el concurso de los habitantes de
otrassecciones 4 méis de los residentes en aquella
por donde esté tirado, el Alcalde dela seccién dard
cuenta al Comandante de Armas, para que este
disponga que se haga lo que juzgue conveniente.

Art. S4—Todo ciudadano que s¢ negare 4
hacer el trabajo 4 que se refieren 10s articulos
anteriores. seré condenado 4 una multa de cinco
4 quince frascos 6 su equivalente.

Segun el texto de los articulos precedentes,
existen entre nosotros las prestaciones vecinales
i obligatorias en natura. s6lo que, tan mal regla-
mentadas, que no obstante su vigencia desde el
2 de Julio 1835, no se ha conseguido siquiera me-
jorar los antiguos caminos.

Sobre las prestaciones reconocidas de anti-
guoen la Repablica, es que fundo el presente
proyecto de ley, asi como en las prescripciones
del dcrecho administrativo francés.
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MINISTERIOS.
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Cuanto mis complicado sea el mecanismo de
la nave del Estado, mucho mayor seré la facili-
dad de gobernarla. Esto parece una paradoja.

El espiritu se enerva, estudiando el labe-
rinto de la organizaciéon politico-administrativa
inglesa, con su triple caos de circunscripciones,
autoridades ¢é impuestos.

Esta imperfecta organizadén verdadera
imigen del desérden, tiende & desaparecer, por
la ordenacién de las leyes queactualmente se estd
llevando & la practica. No obstante, su organis-
mo continuara siendo de los mds complicados.

El organismo del Estado no puede ser senci-
o, pues son muy numerosos los fines que estd lla-
mado 4 realizar.

Dmg:r un Estado de organiemo miltiple y
complejo parece muy dificil, siendo precisamente
lo contrario.

¢En que consiste la facilidad?

En el arte de cooperacién ¢ divisién del tra-
bajo.

Cada organo llena un reducido ndmero de
funciones. 1 todas concurren harménicamente al
buen gobierno, por la prictica que cada uno tie-
ne adquirido en las materias de su resorte.

Ksto mismo se observa en las industrias.
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En la confeccién de un alfiler entran diez
obreros, fabricando entre todos i en un dfa 48000:
micntras que, si cada obrero hiciera el alfiler en-
tero, no podrdn los diez fabricar mis de 200 al-
fileres al dia.

Por las razones expuestcs, resultard infruc-
tuosa la labor de autoridades superiores que pre-
tendieran magistralmente poner mano en {odo,
interviniendo hasta en las cuestiones policiales.

Nuestra organizacién ministerial adolece de
estos defectos.

Kl articulo 61 de la Constitucion dice:

“Los negocios que sean privativos de los
“Secretarios de Estado, se resolverdn en Conse-
“jo. 1 la responsabilidad de ellcs recaerd sobre
el Ministro 6 Ministros que lo refrenden.”

En virtud de dicho cdnon. la materia mas
insignificante del resortede un Ministro se re-
suelve en Consejo de Gobierno.

Cada Ministrc pone mano en todo, como si
dijéramos, cada ubrero hace entero ei alfiler.

No hay pues, en la Repiblica Dominicana
verdaderos minisiros, sino simples Secretarios.

Los Ministros Szcretarios de Estado, tienen
una doble funcion.

Como Secretarios de Estado, refrendan los
actos del Poder Ejecutivo.

Como Ministros, ejercen poder propio i
obran eu su nombre personalen virtud de la au-
toridad que le haya sido delegada por la ley.

Cuando se revise nuestra Constitucién, de-
jando svbsistente el articulo61, convendria agre-
grarle el parrafo siguiente:

§ Los ministros tendrin poder de decision
propia i obrarin & nombre personal, en las mate-
rias expresamente determinadas por la ley.

En lalegislacion actual, el Ministro es sim-
plemente unérgano de trasmisién de los acuerdos
tomados en Consejo de Gohierno.
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K1 Congreso se encuentra cohibido. al dele-
gar poder reglamentario sobre los simples deta-
lles que deben completar la obra del legislador,
pues no podria confiard ningin Ministro el poder
de dictar reglamentos de administracin piblica.

Solo deberia tratarse en Consejo de Gobier-
no, las materias de 6rden gubernamental 1 politi-
co, expresamente determinadas por la Constitu-
cion del Estado; pero no las administrativas que
determinen las leyes.

Los Ministros no sélo deben ser administra-
dores, sino también jucces, en materias conten-
cioso-administrativas.

Ellos podrian juzgar en tltimo recurso, in-
finidad de cuestiones.

El Ministro del Interior i Policia mui bien
juzgar4 i decidird sobre las reclamaciones contra
los actos de los Gobernadores, modificdndolos 6
revocdndolos.

Sisembargo, ¢l legislador dicté inconscien-
temente el art. 33 de la Lei sobre régimen i or-
ganizacién de Ias provincias i distritos, que dice
asi:

“Art. 33.—Las providencias de los Goberna-
“dores serdn revocadas 6 modificadas por el Mi-
““nistro respectivo, siempre que no estén confor-
“mes 4 la Constitucidn i las leyes.”

Este articulo que atribuve al Ministro del
Interior i Policfa las funciones de Juez, es nulo
de pleno derecho por estar en colision con el art.
61 de la Constitucion.

Para que el art. 33 de la Lei de Goberna-
ciOon sea vdlido, es necesario revisar la Constitu-
cion i agregar al art. 61, el parrafo 4 que me he
referido; en cuyo caso podria el Congreso, por
medio de le)es dar 4 cada departamento minis-
terial un sinnimero de atribuciones. con lo cnal
quedaria separado en el Poder Ejecutivo, la ac-



26 Feo. Icupnillnt.

—— — - * -

cién politica 6 gubernamental de la accién admi-
nistrativa.

Cuando las materias no sean de mucha im-
portancia para atribuir su conocimiento al Con-
sejo de Gobierno, ni de tampoca significacién
para colocarlas en el resorte de un ministro po-
driase entonces atribuir al Consejo de Gabinete.

El Consejo de Gabinete es el mismo de Go-
bierno; pero reunido bajo la presidencia del Mi-
nistro de lo Interior 1 Policia; sobre cuyos acuer-
dos no tiene voz ni voto el Presidente de la Re-
ptiblica.

e e et e
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Las leyes de gastos publicos se votan de mo-
dos muy diversos. deacuerdo con las tendencias
més 6 1nénos autoritariasde los gobiernos.

Tres sistemas de presupuestos nos ofrece ia
historia del derecho piblico lo por ministerios,
20 por secciones en cada ministerio, 30 por capi-
tulos, que son subdivisiones de las secciones de
cada ministerio.

Los dos primeros sistemas estuvieron vigen-
tes en Francia. durante la época del Segundo
Imperio; pero 4 partir del restablecimiento de Ia
Repihiblica i segin el régimen actual, el presu-
puesto se vota por capitulos 6 sea por el sistema
conocido bajoel nombre de especialidad de los
créditos 6 capitulos legislativos.

Esta es la practica seguida en todos los pai-
ses democriticos. y

La lei de gastos publicos no puede ser vota-
da en la Repiiblica Dominicana sino como expre-
samente determina la Constitusién del Estado.

Las reglas parala expedicion del presupues-
to deben derivarse del art. 25 incisos 6, 8, 14 y
de los articulos 39 y 94 de la Constitusién que
dicen asi:

““Art. 25 inciso 6.—Decretar los gastos pi-
blicos en vista de los datos que le presente ¢
Poder Ejecutivo’',
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“*Art. 25 inciso 8.—Aprobar ¢ desaprobar,
con vista del informe de la Cémara de Cuentas,
la recaudacién é inversion de las rentas pablicas
que debe presentatle anualmente ¢l Poder Eje-
cutivo.

*Art. 25 inciso 14—Crear § suprimirlos em-
pleos piablicos no determinados por la Constitu-
cién, sefialarles sueldos, disminunirlos 6 aumen-
tarlos.™

Art. 39—Fijar anualmente el piédel ejéreito
permanente en la Repiblica y dictar las ordenas-
zas de la fuerza armada de mar y tierra.

‘“Art. 94—E] presupuestode cada Secreta-
ria de Estadose dividird en capitulos. No po-
dran trasladarse sumasde un ramo 4 otro, n1 dis-
traerse los fondos de su objeto especial, sino en
virtud de una lei.”’

El articulo94 de la Constitucién, combinado
con el articulo 25 inciso 14 de la misma, expresan
claramente la subdivisién del capitulo en articulos.

Esta subdivision es corroborada por el arti-
culo 39, que d4 al Congreso la facultad de fijar
anualmente el nimero de las fuerzas de mar y
tierra.

El Congreso, por el articulo 25 inciso 8 tie-
ne el derecho de control; y para facilitar dicho
control, es que todas las constituciones democri-
ticas han adoptado el sistema de capitulos subdi-
vididos en articulos.

Sin embargo, en Francia los capitulos no
son subdivididos porla lei. Ella delega en lox
ministerios la facultad de subdividir los capitulos
en articulos pudiendo el ministro operar cambios
cn estos,cada vez que lo juzgue conveniente y
siempre que ro se extralimite, sobre los créditos
abiertos 4 cada capitulo.

Pero como lo he demostrado en escrito intitu-
lado Ministerios, 'os ministros dominicanos no
tienen poder de decisién propia y por tanto no

-
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puede el Congreso delegar en ellos la facultad de
subdividir los articulos del presupuesto.

Soy partidario de que el ministro tenga esa
y otras facultades propias; pero por ahora no
puede la Camara delegarlas, por oponerse la
Constitucion en su articulo 61, el cual no conce-
de a los Secretarios de Estado, aquellas faculta-
des que pudieran caracterizarlos como ministros.

Los presupuestos por sistemas de ministerios
6 de secciones en cada ministerio, estdn repudia-
dos por los mds notables publicitas.












Uno de los errores de nuestra Constitucion,
consiste en llamar decreto 4 1o que es ley, como s1
fueran términos sindnimos,

En la Constitncion v en la parte doade trata
de las atribuciones del Congreso, se leen los si-
guientes barbarismos 6 heregias parlamentarias:
“decretar los gastos pibiicos, decretar la legis-
“‘Jacion civil y criminal, decretar lo conveniente
“para la conservacion, administracion, fructifica-
“¢ién y enagenacion delos bienes nacionales, de-
weretar la contratacion de emprestitos, decretar
‘'el estado de sitio, decretar los deslindes de las
‘'provincias decretar todo lo relativo al comer-
cio &. &.

Lei y decreto no son una misma cosa.

Cicrtamente, tiene el decreto, como la ley,
la generalidad de la disposicion (salvo decreto es-
pecial ¢ individual) la fuerza obligatoria y la san-
cién penal; pero no obstante estos puntos de con-
tacto. difieren bajo otrosaspectos.

La ley emana del Poder Legislativo 1 el de-
creto del Poder Ejecutivo; la ley sienta principio,
es inicial ¥ general, y el decreto no puedo dictar-
e sino como consecuencia de la ley ¥ solo para
fijar los detalles de su ejecucién; una ley puede de-
rozar 6 modificar una ley preexistente, y el de-

-5
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creto no puede intervenir sino para la aplicacion
de la ley que estd llamado 4 completar.

Un decreto dictado por ¢i Congreso, lo seri
en Ia forma; pero en el fondo es ley, por ¢l solo
hecho de emanar del Poder Legislativo.

Los decretos aiin en vigor de los diferentes
gobicernos de facto, participan de la autoridad de
la ley, porque ¢n esos gobiernos se encaentran
reunidos los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Por esta razén se di el nombre de decreto-
lev, 4 la ley expedida por un gobierno de facto,

Los actos del Poder Ejecutivo. bien se la-
men decretos, reglamentos, ordenanzas, resoly-
ciones, acuerdos, declaraciones &. &. s¢ dictan,
¥a en virtud de la Constitucion 6 ya en virtud
de 1a ley por delegacion expresa de ella.

Los acuerdos de esta iltima clase pueden
ser«tomados por el Ejecutivo, por un ministro,
por un gobernador, por un avuntamicnto &.
siempre que una ley autorice 6 delegue 4 ello ex-
presamente; y toman todos la denominacién de
Reglamentos de Administracién Piblica.

Estos son los reglamentos 4 que se reficre ¢l
art. 471 no 20 del Cédigo Penal.

Con la aplicacion de ese articulo se castiga
a los que contravinieren 4 los reglamentos legal-
mente hechos.

La autoridad judicial tiene por tanto el de-
recho de apreciar la legalidad del reglamento.

Son arbitrarios los decretos que d veces dic-
tan los Gobernadores y los Ayuntamientos, im-
poniendo mayores penas, que la determinada por
¢l art. 471 no 20 del Codigo Pznal.

Si ia sarci6n penal de estos reglamentos no
estuviera limitada por dicho articulo, el Ejecuti-
vo, los gobernadores, los ayuntamientos &. se
sustituirian al Congreso, imponiendo fuertes pe-
nas, lo cual seriax contrario 4 la seguridad perso-
nal garantizada por la Constitucién del Estado,










Alcokoles y aguardientes nacionales.

He aquf la fuente més licita de contribucio-
nes en provecho moral y material del Estado.

Los derechos sobre las bebidas, que en los
paises adelantados son varios, 4 saber: de circu-
lacién 6 expedicién, de entrada, de venta en de-
tal, de consumo, de fabricacién &. &. solo pue-
den ser aplicados en los estados completamente
organizados, donde no solo hay personal numero-
so ¢ 1d6neo para el cobro de estos impuestos, sino
quc ademads se cuenta con el apoyo eficaz de una
policia.

Para imponer contribuciones 4 los alcoholes
y aguardientes nactonales; he inventado un mé-
todo, que llamo, el régimen de la patente-monmo-
polio.

Es un medio que participa del monopolio y
del estanco, que 10s estados ejercen sobre deter-
minados productos, como el tabaco, que en Fran-
cia se compra, fabrica y vende en provecho ex-
clusivo del Estado.

En el medio que propongo, no se compran.
ni se fabrican, ni se venden los alcoholes v
aguardientes en provecho del Kstado; sino que
se percibe un impuestd minimo de & 75.0C0 anua-
les, que sin alterar la ley puede aumentar indefi-
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nidamente, sin necesidad de emplear a nadie pa-
ra el cobro de tan importante suma.
He aqui el provecto:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando que, para la percepeion de
contribuciones, dada la desorganizacion del Pafs,
es necesario inventar nuevos metodos, esencial-
mente practicos.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1—La venta en detal de ulcoholes ¥y
aguardientes nacionales, queda sujeta al régimen
de la patente-monopolio.

Art. 2—Las expediciones de patentes mo-
nopolizadoras para toda la Reptiblica, no pasa-
ran de trescientas.

Art. 3—Solo tienen derecho a la venta en
detal de alcoholes y aguardientes nacionales, los
que posean patentes monopolizadoras.

Se enttende por detal, las ventas de veinti-
cinco litros abajo.

Art. 4—La patente-monopoiio ¢s personal,
serd vdlida para toda la Repablica y por un afio
solamente.

Art. 5—EI duefio de una patente-monopolio
tiene derecho 4 la expeculacién en un solo local.
radicado en centro urbano.

Art. 6- Estas patentes serdn expedidas por
la Contaduria General de Hacienda.  El precic
minimo de cada una es de doscientos cincuenta
DCSOS, pero estas no se venderdn «ino en subasta
pablica, 4 los mayores postores y dltimos subas-
tadores.

Art. 7—Todo el que venda en detal alcoho-
les y aguardientes nacionales, sin la correspon-
diente patente-monopolio, serd perseguido ante
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los tribunales de policia correccional y condena-
do @ una multa de doscientos pesos por la pri-
mera vez; v en caso de reincidencia, se le aplica-
ra la misma multa y ademis, de tres & seis me-
ses de prisién. &

Art. 8—Los productores “de alcoholes v
aguardientes solo estdn sujetos al pago de las
patentes municipales; pero no podrin deta-
llar si carecen de patentes monopolizadoras.

Art. 9.—Los productores venderan por ma-
vor sus alcohoies v aguardientes: pero tnica-
mente 4 los poseedores de patentes monopoliza-
doras.

Art. 10.— La Contaduria General de IHa-
cienda hard publicar, en la "Gaceta Oficial’’, la
némina de las patentes subastadas.

Art. 11.— Kl Estado serd civilmente respon-

sable 4 los propietarios de estas patentes, siem-
pre que la Contaduria General de Hacienda ex-
pidiere més de las trescientas 4 que se rchiere
el art. 2 de la presente ley.

Art. 12.—No podra alterarse, en sentido
ampliativo, el articulo 2 de la presente ley, sino
concedientdo un plazo de un afio por lo ménos.

Art. 13—Los ingresos producidos al Fisco,
en virtud de la presente ley, se aplicarin exclu-

ivamente 4 la ensefianza publica.

Art. 14—La presente ley estard en vigor 4
partir del lo. Enero 1905 y deroga toda otra
que le sea contraria.

NDada .

Con toda seguridad venderianse c¢n subasta pa-
blica las trescientas patentes autorizadas por el
2 del presente proyecto.
Las miles de casas comerciales que cn la
Repiblica venden en detal alcoholes y aguardien-
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tes nacionales, se reconcentrarin en trescientas
grandes casas especiales de detal, en centros ur-
banos, quedando libres los campos de este perju-
dicial comercio.

Siendo la patente-monopolio personal y pa-
ra toda la Repubhca sin estar circunscrita 4
provincia 6 comin, resultard de tal condominio
que, la violacion de la ley en el lugar mis aparta-
do perjudicaria en general 4 todos los tenedores
de patentes monopolizadoras del resto de la Re-
piiblica.

Los muchos intereses que lesionaria el in-
cumplimiento de la ley, serd la garantia més <6-
lida y eficaz del empefio que tomardn las autori-
dades, persiguiendo d los comprendidos en el art.
6 del presente proyecto.

El Gobierno tendrd especial interés cn que
se lleve 4 la practica dicho articulo, cuyo estric-
to cumplimiento, hard perfecto ¢l monopolio, en
cuyocaso, cada patente se vendera sin duda en
los préximos afios en $ 300 6 $ 500, produciendo
la venta de todas, en lugarde $ 75.00,1a suma de
£90.000 6 $ 150.000. K fin, nadie podrd conce-
bir el precio 4 que llegara cada patente, el cual
dependerd, no solo de que el monopolio resulte
més 6 ménos perfecto, sino también de la compe-
tencia que se desarrollari en el momento de ad-
quirir patente de esta clasc.

Conforme el régimen expuesto, la contribu-
cién & los alcoholes y aguardientes nacionales,
no serd impuesta de un modo absolutopor la ley,
sino expontineamente por los mismos expecula-
dores, en virtud de la ley de competencia.

En cuanto 4 la produccién, he aqui el si-
guiente proyecto:
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EL CONGRESO NACIONAL.

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando que, para gravar la produe-
cién de alcoholes y aguardientes nacionales, es
indispensable adoptar las presunciones legales.

Ha dado la ley siguiente:

Art. lo.—Ademis de las patentes, pagardn
los productores de alcoholes y aguardientes na-
cionales, a favor del Fisco, un impuesto de ven-:
ticinco centavos por galén.

Art. 20.—El Poder Ejecutivo nombrard las
comisiones que juzgue necesarias, para medir la
capacidad de todos los alambiques de la Repii-
blica; y dirijir una tabla especial para cada Ad-
ministracion de Hacienda 6 de Rentas Unidas, y
una tabla general para la Contaduria General de
Hacienda.

Art. 30.—Elimpuesto de que trata el articu.
lo 1o. de la presenteley, se cobrara por las ofi-
cinas fiscales respectivas, segin las tablas del
articulo precedente; v conforme 4 las presuncio-
nes de lns articulos que siguen.

Art. 40. — La destilacién del alambique, en
uno 6 mas dfas, se cuenta por produccién del
mes actual.

Art. 50.— Los alambiques de chorro conti-
nuo y los intermitentes, de cualquier sistema,
producirdn, durante un mes, 4 razén de cien ga-
lones por cada punto.

Art. 6.—Las tablas se revisardn todos los
meses.

Art. 7.—Las disposiciones contrarias & la
presente ley, estdn abrogadas.

Dada etc.

La presuncién de cien galones por cada
punto perjudicard al Fisco, pero jamis al pro-
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ductor, porque el alambique de un punto, podrd
destilar mis de mil galones, durante ¢l mes.

Unos productores pagardn mayores contri-
buciones que otros:y dependera de ia perfeccién
de los aparatos y de la cantidad de dias de tra-
bajo durante un mes.

Kl duefio de alambigue de 4 puntos trabaja
dos diax v destila 480 galones: v otro, con alam-
bique igual, trabaja veinte dfas v destila 4800
galones,

Ambos pagardn la misma contribucién que
segun presuncion legal, serd de cien pesos.

El primero habrd pagado de contribacién i
razon de 21 centavos por gal6n, mientras que el
segundo pagara 4 razén de 214 etc. por galén,

Habrs en el mercado mucha competencia v
las alzas y bajas dependerdn de ta calidad de los
alambiques y de la mavor ¢ menor suma de tra-
bajo de cada uno.

Por el sistema vigente, es decir, que cada
productor pague sobre la cantidad de galones
realmente destilados, resultan mayores contribu-
ciones en unos que en otros, dehido 4 inevitables
manejos fraudulentos.

En el presente proyecto se descubre una in-
tencidén licita y moral, en cuva virtud, la activi-
dad y el trabajo reducen la contribucién: mien-
tras que, segin el sistema actual, eldolo y la ma-
la fé, hacen la misma reduccion.

«  Esta ley produciria al Fisco mas de medio
millén de pesos.

Modificando el proyecto, sea aumentando 6
disminuyendo cl impuesto de que trata el arti-
culo lo., sea aumentando A disminuyendo la can-
tidad presunta de galones de que trata el articu-
lo 5.5 y ordenando medirla capacidad de todos
los alambiques de Ia Repablica. serd facil deter-
minar de antemano lo que esta renta hava de
producir.
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Mocién presentada al Congreso Nacional en la sesién de fecha

5 de Agosto de 1904.

Ciudadanos Diputados:

Con abundamiento de razones, vuelvo -e
nuevo 4 reproducir mi anterior proposicién 4 es-
ta Cdmara, respecto 4 que declare, si el decreto
dictado por el Gobierno Provisional, sobre la
unipersonalidad de los tribunales,estd 6 no en co-
lisién con la Constitucién.

El Congreso ha declarado que el decreto es-
td en todo su vigor.

He aqui el dilema que resulta de la declara-
cién aludida.

O prevalece la Constitucion; y en este caso
el Congreso la ha violado admitiendo la uniper-
sonalidad absoluta de las tribunales.

O prevalece el decreto; y en este caso el
Congreso lo ha violado. no exijiendo el requisito
de abogado 6 postulante, para el nombramiento
del Juez de la. Instancia de Monte-cristy.

Sin temor de equivocarme, puedo asegurar
que ¢l Congreso ha violado, tanto la Constitu-
cion, como el decreto del Gobierno Provisional.

Consiste la violacion de la Constitucidon, en
la supresion absoluta de los tribunales colegiados.

Consiste la violacién del decreto dei Go-
bierno Provisional, en la omisién del requisito
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exijido por dicho decreto, para ¢l nombramiento
del Juez de 1la. Instancia de Monte-cristy.

En ¢l curso de los debates de la sesidon ante-
rior. of decir, que el Decreto no estd en colision
con la Constitucion, porque esta expresd tribu-
nales 6 juzgados.

Bien se comprende que la mayoria de esta
Camara ha violado la Constitucion por error ¥
de la manera mas inocente.

Tribunales & juzgados.

He aqui el error de la Camara, al razonar ¢n
sentido disyuntivo, cuando la Constitucion estd
en sentido copulativo.

La Constitucion, en su art. 70, ultima parte,
se expresa en sentido disyuntivo. del modo si-
guiente:

“J0a aguellos (los distritos judiciales) se es-
vtablecerdn tribunales 6 juzgados de la. Instan-
“cia y estas (las comunes) serdn regridas por
“Alcaldes’". :

Ese canon. de sentido disyuntivo, no ofrece
ninguna obscuridad. porque naturalmente en ca-
da distrito judicial se establecerd un tribunal
colegiado ¢ un juzgado de 1a. Instancia.

Qi el canon estuviera en sentido copulativo,
habria que establecer conjuntamente en cada dis-
trito judicial un tribvnal colegiado y un ‘juzgado
unipersonal.

Al contrario del art. 70 de la Constitucion,
ol 65 de Ja misma, estd en sentido copulativo: ¥
dice asi:

<1 Poder Judicial reside en la Suprema
«Corte de Justicia y en los tribunales v juzgados
cinferiores>.

De acuerdo con dicho cinon, estan los sl
guicntes articulos de Ia Ley Orgdnica:

wArt. 35—Habra Tribunales y Juzgados de
wla. Iustancia en cada cabecera de Proviucia
«j en los Distritos maritimos .
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“Art. 1534.—En aquellas provincias 6 distri-
“'tos en que a juicio del Congreso nc fueren ne-
veesarios los Tribunales de 1a. Irstancia de que
“*que habla el Art. 35 de esta ley, ya sea por fal-
“ta de negocios civiles 6 comercinles, 6 por cu-
“'rencia del suficiente niimero de abogados, ha-
“'bra juzgados unipersonales.”™

Conforme 4 cste articulo, tiene el Congreso
la facultad de reducir los tribunales colegiados,
pero jamas extinguirlos. pues la Constitucién
aunque no establece el nimero de los unos y de
los otros, admite un sistema mixto. el cual no
puceda ser destruido, ni por decreto del Gobierno
Provisional, ni por ley expedida por esta Gé-
mara.

Combinando el articulo 65 de la Constitu-
cion. con el 134 de la Ley Orgdnica, se deduce:
que el Congreso s6lo puede reducir & dos el na-
mero de tribunales colegiados.

Es indispensable que haya por lo menos dos
tribunales colegiados en la Repiiblica, para no
estar en desacuerdo con la Constitucién. cuya
palabra fr1bunales estd en el riimero plural.

Para no interrumpir la buena marcha de
los actuales Juzgados unipersonales, convendria
votar una ley, creando un tribunal colegiado en
esta Capital’y otro en la ciudad de Santiago de
los Caballeros, dejando asi subsanado el error
involuntario ccmetido per esta Camara.

Confio ciudadanos Diputados, que esta mo-
ci¢n serd tomada en consideracion, declarada de
urgencia y sometida al estudio de la comision co-
rrespondiente, por tratarse de una cuestién tras-
cendental, como es la violacion de la Consti-
tucion.

Conozco no tener iniciativa en esta legisla-
tura extraordinaria y queella sélo pertenece al
Poder Ejecutivo; pero en vista de la violacidn
(i< Jdenuncio, no dudo gue la mayoria de esta
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Cidmara, que ha demostrado cn mis de una oca-
<i6on un profundo respeto & nuestra Ley Sus-
tantiva, tomard esta mocién en consideracion,
como excepeion & la regla establecida.

Mocién presentada al Congreso Nacional en la sesion de fecha

8 de Agosto de 1904,

Ciudadanos Diputados:

Como suplemento 4 mi mocion anterior, ha-
o cn estos instantes uso de la palabra.

El articulo 33 de la Carta, niega la facultad
de hacer una ley contraria al espiritu y letra de
la misma, lo que es conforme al Derecho Consti-
tucional.

Esto se ha dicho y repetido tanto en Ia Re-
piblica, que va los analfabetos consideran dicho
principio, como la verdad de Perogrullo.

Sin embargo, una mayoria consciente dc es-
ta Camara, no encuentra colicién entre la Cons-
titusion y el decreto distado por el (zobierno
Provisional, respecto & la umipersonalidad de
los tribunales

En vista de e¢se absurdo, =e me ocurrc una
pregunta.

i Puede la autoridad legislativa tomar una
pluma, testar algunas palabras de Ja Constite-
ciény lucgo declarar que las tachas son nulas.?
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Yo creo que no; pero algunos diputados no
piensan del mismo modo.  Asi lo han expresado.
El decreto del Gobierno Provisional, borra
materialmente doce palabras dela Constitucion
y raspa cinco: sustituyéndolas por otras tantas.
Jaso 4 demostrarlo:

El art. 65 de la Constitucién atirma 1mpera-
tivamente, que el Poder Judicial reside en la Su-
prema Corte de Justicia y en los tribunales y juz-
gados inferiores.

El decreto del Gobierno Provisional supri-
me en absoluto los tribunales colegiales.

Lucgo, el Poder Judicial, no reside ya «n
los tribunales, sino ea los juzgados.  Las pala-
bras /ribunales i han sido tachadas por el Decre-
to v la Constitucion queda alterada en su articu-
lo 65, en cste sentido: 'Kt Poder Judicial reside
enla Suprema Cortede Justicia y en los juzga-
dos inferiores’.

La Constitucion en su titulo noveno dice:
de los tribunales inferiores.

El decreto del Gobierno Provisional, al  tes-
tar dos palabras en cl articnlo 65 de la Constitu-
ci6n, suplanta la palabra fribunales del titulo
noveno por la palabra juzgados.

Art. 70, filtima parte:—En aqucllos (los dis-
tritos judiciales) sc estableceran tribunales 6 juz-
cados de 1a. Instancia, v éstas, (las comuncs) .
serdn regidas por Alcaldes.

E! decretodel Gobierno Provisional. a con-
secuencia de la suplantacién v tachas anteriores,
borra las palabras fribunales 6. y el articulo
queda en este sentido: “'En aquellos (los distri-
“tos judiciales) se establecerdn juzgados de la.
“Instancia, y éstas (las comunes) serdn regidas
“‘por Alcaldes™.

Asimismo tacha el Decreto a la Constitu-
cion, las palabras siguientes: lo. Jn el parrafo
lo. del articulo 70 las palabras lribunales 6 2o.
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En el parrafo 2o0. del articulo 70, cambia la pa-
labra frébunales por la palabra juzgados 3o. En
el articulo 71, las palabras fribunales 6 4o. Kn
el parrafo lo. del articulo 71, las palabras /7ibu-
nales 6 50. En el articulo 84, atribucion 4a.,
cambia lapalabra ¢ribunales por la palabra juz-
gados. 6o. En el articulo 66, cualidad 2a. cam-
bia la palabra Zribunales por la palabra juzga-
dos. 7o. En el parrafo del 68, dltima parte, cam
bia la palabra {rébunales por la palabra juzga-
dos. 80. En clarticulo 69, competencia 4a., las
palabras Zribunales .

Queda demostrado que. la autoridad legisla-
tiva ha tachado doce palabras de la Constitu-
cién; y suplantado cinco palabras, por otras
tantas.

La reforma de la Constitucién por este pro-
cedimiento ‘‘sui generis” no he podido atin com-
drenderla.

Antes de terminar, declaro ser un partidario
decidido de la unipersonalidad de los tribunales:
y ofrezco abogar por ella, tan pronto la Consti-
tucidn se revise en forma. que no sea la de las
tachas ordinarias.

Mocién presentada al Congreso Nacional en ia sesién de fecha

22 de Agosto de 1904.

Ciudadanos diputados:

Apesar de la claridad de mis mociones de
fechas § y 8 del corriente, sobre la violacion de
la Constitucion cometida por la mavoria del
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Congreso, esta misma mayoria, por un senti-
miento de amor propio mal entendido, se mues-
tra refractaria ai reconocimiento del error,

Lossofisticos razonamicentos de los sefiores
de la mayoria inflexible, son tan obscuros, que
para comprenderlos es necesario ser sobresalien-
te en derecho constitucional.

Esto mismo prueba las falacias de sus argu-
mentaciones. La ley sustantiva no es suscepti-
ble de interpretaciones. porque sus prescripcio-
nes deben estar al alcance de todos los ciuda-
danos.

El diputado que lleva la palabra atendi6 més
bier 4 la letra de la Constitucién, que & su espi-
ritu.

Sin embargo. ella ha sido violada, tanto en
su espiritu, como en su letra.

Conforme 4 los articulos 65 y 70, de la Cons-
titucién ha de haber tribunales v juzgados en la
Reptiblica; tribunales ¢ juzgados en cada dis-
trito judicial.

El sentido copulativo del art. 65, no permi-
te dar aviesa interpretacion al sentido disyunti-
vo del articulo 70.

La Constitucién establece en los Iugares la-
mados distritos judiciales, tribunales 6 juzga-
dos; pero el Congreso puede crearlos en ofros
lupares que no sean los distritos judiciales,
de conformidad al articulo 25 inciso 30. ‘‘Decre-
tar la creacién de tribunales y juzgados en los
lugares en que no se hayan establecido por esta
Constitucion, s la supresion de ellos, cuando
fuere necesario.

Este caron, por absurdo, no ha tenido hasta
la fecha aplicacidn. Dd potestad al Congreso,
para establecer tribunales y juzgados en las co-
munes y eantones, gue son los lugares en gue no
se han establecidos por la Constitucion.

El articulo 70, ultima parte establece alcal-
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dias en las comunes, prevaleciendo sobre el 25 in-
ciso 30, en virtnd de las méaximas de hermenéu-
trca legal siguientes:

“Siel permiso llega 4 ser incompatible con
¢l precepto, prevalece cl precepto.’”’

“La cldusula que manda, cede dla que pro-
hibe. ™

No s¢ diga que interpreto.  Se trata de dos
articulos contradictorios en el mismo pacto.

Kl Congreso puede suprimir los tribunales
creados por el articulo 25 incico 30; pero has-
ta la fecha no se han creado tribunales y - juzga-
dos en la Repiblica, sino de conformidad & los
articulos 65 y 70 de la Constitucion.

La mavoria de esta Cdmara negara la vio-
lacién del Pacto Fundamental, por no aparecer
ante el pablico con dos criterios distintos.

Vano empeiio, pues la antitesis de criterio
consta en las actas de esta Camara.

Esta acepté al principio, el decreto dictado
por el Gobierno Provisional, crevéndolo ajusta-
Jdo 4 la Constitucién. Y como el Decreto exijie-
ra el requisito de abogado 6 postulante para ser
Juez de 1a. Instancia, fueron eliminados de las
ternas lcs cindadanos (ue careciendo de dicho
requisito, podian ser elejidos de conformidad &
la Constitucién.

En esta ocasion y conforme al criterio senta-
do por la mayoria, lesiond €i Congreso derechos
adquiridos en virtud de la Constitucion, quitando
1rbitrariamente el derecho de ser clejidos, & ciu-
dadanos que no son abogados 6 postulantes

La misma mavoria que considerd el requisi-
to del Decreto ajustado & la Constitucion, mas
tarde declaro no ser conforme 4 ella é hizo caso
omiso del Decreto. en la cleccion del Juez de  la.
Instancia de Monte-Cristy.

;Se quiere contradiccion max Hlagrante. que
Ja cometida por la mayoria de esta Camara?

RN
. .

i
=4 i
] :3511-“.:: 4



Tribumnles, 55

El Congreso, no solo ha violado la Constitu-
cién y el Decreto, sino también ha lesionado de-
rechos adquiridos.

Procede, por tanto:

lo. Restablecer el sistema mixto de tribu-
nales, creando uvno colegiado en esta Capital y
otroen la ciudad de Santiago de los Caballeros.

20. Acojer una de estas dos alternativas.

() anular los nombramicntos de Jueces de
la.Instancia. con excepcion del de Monte-Cristy:
4 fin de que los cindadanos que arbitrariamente
fueron climinados de las ternas, queden reine-
grados en sus derechos de ser elegidos.

O anular el nombramento del Juez de la.
Instancia de Monte-cristy, para hacer la elec-
cion como las demis, de conformidad al fuero
comin.

De lo contrario la Camara habrd admitido
sobre Monte-cristy, un fuero especial v pri-
vilegiado.

En articulo publicado en un importante Dia-
rio de esta ciudad, intitulado Extra Congreso,
firmado 'Otro Diputado™ v que sin duda es el
eriterio de la mayeria que ha violado la Consti-
tucion, se dice entre otras cosas que el Congreso
obré correctamente, eligicndo Juez de 1a. Instan-
cia de Monte-cristy un ciudadano, sin el requisi-
to de abogado 6 postulante exijidopor el Decreto.

" Declarado este decreto, ley del Estado, debid
el Congreso exijir para el nombramicnto del
Juez de 1a. Instancia de Monte-cristy, las cuoali-
dades requeridas por la Constitucion y la ley.
segiin lo hizo al principio en otros nombramien-
tos.

Crevendo luego la mayoria, que el noubra-
miento sin el requisito del decreto-ley. era ajus-
tado 4 la Constifucion, procedid 4 la eleccidén del
Juez de 1a, Instancia de Monte-cristy: y fué pre-
cisamente en ese instante, que violé de nuevo la
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Constitucion en su articulo 13, que dice asf:

“Todos los ciudadanos que estén en el goce
de los derechos de ciudadano. pueden elejir y ser
elejidos para los destinos piiblicos, siempre que
tengan las cualidades requeridas por laley ™.

De conformidad al articulo transcrito, el
Juez de la. Instancia de Monte-cristy no fué
elejido segin la cualidad exijida por la ley, co-
mo ordena la Constitucion.

La Camara declaré que una ley no podia
ampliar la Constitucion.

No me explico como la mayoria concibiera
tan absurda declaracion.

La Constitucion solo tiene por objeto con-
signar los grandes principios de li organizacién
politica v social, determinar la forma de gobierno,
la organizacion de los grandes poderes piablicos
y la manera de ejercer la soberania.

Todos estos grandes principios son desarro-
llados por leyes adjetivas, las cuales constituyen
una ampliacion 4 la constitucion.

Para terminar suplico encarecidamente 4
esta Cdmara, s digne determinar la votacién no-
minal de esta importante cuestion.

Espero de mis dignos compafieros serd aco-
jida esta saplica, pues la negativa pondria en
evidencia las falacias de la maveria.

Moci6n presentada al Congreso Nacional en Ia sopién de fecha

26 de Agosto de 1904.

Ciudadanos diputados:

Los pertinentes argumentos sobre la viola-
ci6n de la Constitucién cometida por la mayoria
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ilustrada del Congreso, no han bastado para
convencer ensendimientos ofuscados por la pasion,

Lamento tanta soberbia, entre los centine-
las avanzados del liberalismo.

Sistematicamente han negadola violacién de
la Constitucién, en la supresisn de los tribunales
colegiados. También la violacién del decreto-
ley del Gobiernov Provisional, y con ello, la Cons-
titucién en su articulo 13.

Pues hien, sefiores diputados: preveyendo el
triunfo del error presento esta mucién nueva
enteramente nueva.

Si es tomada en consideracién deberd pasar
al estudio de la comisién correspondiente.

La nueva mocidn viened probar, que el de-

creto del Gobierno Provisional es nulo en todas
sus partes, v que es necesario abrogarlo.

El decreto-lev del Gobierno Provisional no
es una ley inicial, sino modificadora de la pree-
xistente Ley Orgdnica para los Tribunales de Ia
Repiblica.

Dice el articulo 34 de la Constitucion.

‘*La ley que reforma otra se redactari inte-
gramente v se derogard la anterior en todas sus
partes: exceptudndose de esta (lisposicién las
que formen parte de un cuerpo decédigos.”’

Kl decreto del Gobierno Provisional refor-
ma la Ley Orgdnica; v la Ley Orgdnica, no es
parte de un cuerpo de cédigos.

Concluyo reasumiendo mis opiniones, en los
siguientes proyectos de resoluciones.

rimero:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando:
I. Que el decreto dictado por el Gobierno Pro-
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~visional, sobre la unipersonalidad de los tribuna-
les, reformala Lev Qrganica para los T'ribunales
de la Repiiblica.

II. Que no formando la Ley Orgdnica parte
de un cucrpa de cadigos, resuita el decreto con-
trario al articulo 34 de la Constitucién.

HA RESULELTO:

Art. 10 Abrogar en todas sus partes ¢l de-
creto dictado por el Gobierno Provisional, sobre
la unipersonalidad de los tribunales.

Art. 20 Restablecer ¢n todo su vigor la Ley
Organica para los Tribunales de la Republica.

Dada etc.

Segundo.

EL CONGRESO NACIONAL.
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando:

1. Que al derogar ¢l decreto dictado por el
Gobierno Provisional, sobre la unipersonalidad
de los tribunales, queda en todo su vigor la Ley
Orgéanica y con ello, reaparecen los tribunales
colegiados.

I1. Que el sistema de los tribunales uniperso-
nales es el mas avanzado; pero que, en virtud del
art. 65 dela Constitucion v 154 de la Ley Orgé
nica, es necesario conservar, por lo ménos, dos
tribunales colegiados.

HA RESUELTO:

Aar. 19 Quedan suprimidos los tribunales
colegiados en los distritos judiciales de la Repi-
blica, con ecepcién de Santo Domingo y Santia-

go.
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Art. 20 A partir del primero de Setiembre
del corriente afio, se reinstalarin los tribunales
colegiales en los distritos judiciales de Santo
Domingo y Santiagc

Dada &.

Estos proyectos son incontrovertibles. Los
comentarios huelgan, y por tanto me abstengo de
ellos.
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Durante miejercicio como Procurador Fis-
cal de la Provincia de La Vega, tuve la oportu-
nidad de estudiar en nuestra legislacion penal,
una notable dificiencia.

Y no solo puede proveerse 4 esta deficiencia,
sino que, combtnandoel caso con otras disposi-
ciones se obtiencn, adem:ds de las ventajas de un
O6rden moral. la disminucién de la criminalidad v
el uso moderado de las armas de fuego.

Sobre armas de luego é interpretaciones au-
ténticas de algunos articulos del Codigo Penal,
he formulado un provecto de ley; pero antes de
presentarlo, permiteme hacer algunas considera-
ciones sobre armas de fuego.

¢ Cuales son los fines de las diferentesarmas?

Las unas son de fucgo y emplean proyectiles
v las otras son cortantes, punzantes y contun-
dentes.

L.as prlmerds no tienen uso licito, sino el ex-
clusivode herir y dar la muerte, mientras las se-
gundas, aunque pueden empicarse con los mismos
fines criminales, sirven ademds para los trabajos
de la agrlcultura las artes, las industrias &. &.

De aqui resulta, que el rewolver y demds
armas de fuego, careciendo de usos licitos. solo
sirven para herir y darla muerte;: y por tanto:
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todo agquel que disparavoluntariamente d otro
con arma de fuego,es con la intencion de ma-
tarle.

La tentativa de homicidio voluntario esca-
pa enla maysr parte de los casos 4 las previsio-
nes de los articulos 2, 295 y signientes del Cdidi-
go Penal. por error ¢ interpretacion maliciosa de
los articulos 309, 310, 311 siguientes del mismo
Cédigo.

bl que ha disparado § otro voluntariamente
con arma de fuego, sin causarle dafio. ha llevado
la intencién de darla muerte ¥ por consiguiente,
existiendo un principio de ejecucidn es juzgado el
cumpable como reo de tentativa de homicidic,

Pero no sucede asi, si el agredido ha recihido
una pequefia herida. KEntér'ces se atiende 4 los
dias que hava estado privado de su trabajo per-
sonal y se juzga de conformidad al art. 311 del
Cédigo Penal, aplicando seis & mss dias de pri-
si0n correccional 6 una multa.

Estaes la jurisprudencia sentada por. la Su-
prema Corte y demds tribunales nacionales.

Como pruebas fehacientes é inequivocns con-
servo dos sentencias que corren insertas en la
““Gaceta Oficia! " numero 1473 y 1476, 4 cargo de
los nombrados Manuel de J. Alvarez Pifieyro y
Antonio Sans respectivamente.

E] primero fué condenado por el Tribunal de
1a Instancia de Santo Domingo, 4 sufrir la pena
de un afio de prision correccional por el crimen
de tentativa de homicidio voluntario con circuns-
tancias atenuantes, en la persona de Joaquin Sa-
vifion.

Alvarez Pifieyro no hiri6 4 Savifién. Ledis-
pard los cinco proyectiles de su rewolver, pero
nole causo dafio.

El segundo fué condenado por ¢l mismo tri-
bunal, 4 sufrir la penade cuatromeses de prision
correccional, por el delito de herida volnntaria
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con arma de fuego, en la persona de Licas Saint
Clair.

Ambos dispararon voluntariamente con arma
de fuego. Xl unono hizo dafiod su adversario y
fué llevado al Tribunal Criminal y el otro. ha-
biendo causado una herida es conducido al Tri-
brnal Correccional.

. Como sc explica este absurdo?

~Kn mi conceptoel error se comete primiti-
vamente en la Camara Calificadora,

Ksta, al examinar procesos de heridas, recu-
rre inconsultamente 4 los articulos 309, 310, 311
y siguieates del Codigo Penal y recnvia los 1n-
culpados por ante el Tribunal Correccional, sin
detenerse en examinar las circunstancias de los
hechos que pueden hader degenerar el delito de
heridas, en crimen de tentativa de homicidio.

De aqui que, cuando se presenta un caso de
disparos voluntarios con armas de fuego, sin cau-
sar dafio, no siendo posible aplicar los referidos
articulos. recurre la Camara al art. 2 del Codigo
Penal, que trata sobre la tentativa de crimenes.

Los sentenciados Manuel de J. Alvarez Pi-
fleyro v Antonio Sanz apelaron por ante la Su-
prema Corte y esta reformd los fallos respectivos.
condenaundo el primerdd cuatro meses de prision
y al segundo & dos meses ¥ medio.

Los jueces que reformaronla sentenciade Al-
varez Pifieyro, debicron estar identificados con
todo lo expuesto.  Ellos, justicieros, compren
diendo la injusticia de una prescripcién legal,
violaron la ley licitamente, si se admite la expre-
sion, al rebajar la pena a cuatro meses de pri-
sion correccional, en contra de las prescripciones
del articulo 463 parte 3a Codigo Penal, que man-
da como mfnimum, un afio de prision correccional.

Los articulos 309, 310, 311 y siguientes del
Codigo Penal, deben aplicarse en aquellos casos
de heridas con armas cortantes, punzantes v con-
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tundentes cuyas circunstancias prueben, que el
autor no tuvo intencién de dar la muerte, y para
los demds casos de violencias y vias de hechos.

Las falsas apreciaciones que denuncio y que
son muy frecaentes en todos los tribunales de la
Reptiblica, son poderosos estimulos que impiden
la disminucién de la criminalidad.

Por esas razones creo necesaria la interven-
cién del Poder Legislativo, para que auténtica-
mente interprete la ley.

He aquf el siguiente proyecto.

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando:

I. Que el inmoderado porte de armas de fue-
go compromete el érden piblico y la seguridad
de las personas.

IT. Que la tentativa de homicidio voluntario
escapa 4 las previsiones de los articulos 2, 293y
siguientes del Cédigo Penal, debido 4 errada in-
terpretacién de les articulos 309, 310, 311 y si-
guientes del mismo Codigo.

III. Que la aprectacién ¢ interpretacion
auténtica de esos articulos contribuird poderosa:
mente al desuso de las armas de fuego y 4 la
disminucién de la criminalidad.

IV. Que asimismo conviene agravar las pe-
nas de otras infracciones cometidas con armas
de fuego.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.—-Los funcionarios pablicos de los
6rdenes administrativo, judicial, militar, muni-
cipal y en general todo ciudadano encargado de
un servicio piiblico, tendrdn derecho al porte de
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armas de fuego v empleo legitimo y justificado
por medio del art. 327 6 del 328 Cédigo Penal.

Art. 2.—Las armas de fuego solo pueden
emplearse para la imposicién del 6rden publico.
El uso ofensivo y defensivo de ellas, solo estd
permitido 4 los autorizados porel art. precedente

Art. 3.—La herida voluntaria inferida con
proyectil de arma de fuego 6 el disparo sin efec-
to. se califica tentativa de homicidio voluntario
y se juzgard de conformidad 4 los articulos 2,
295 y siguientes del Cédigo Penal, segin las
circunstancias.

Art, 4. —Las circunstancias que constituyan
la tentativa de homicidio por heridas con armas
cortantes, punzantes y contundentes, quedaran
sujetas 4 la apreciacién de los jueces.

Art. 5.—Si el homicidio y las heridas per-
petrados con proyectiles de armas de fuego, fue-
ren involuntarios, se castigardn con prisién co-
rreccional de seis meses 4 dos zfios y multa de
cincuenta 4 cien pesos. Si el culpable fuere per-
sona autorizada por el art. lo de esta ley, se
juzgaré de conformidad 4 los articulos 319 v 320
det Cadigo Penal.

Art. 6.—E] homicidio y las heridas con pro-
yectiles de armas de fuego que se cometan por
necesidad actual de legitima defensa, se castiga-
rén con prisién correccional de uno 4 seis meses
y multa de diez 4 treinta pesos. Si el culpable
fuere persona autorizada por el articulo 1l¢ de
esta ley, se juzgara de conformidad al articulo
328 del CodigoPenal.

Art. 7.—Los que mataren animales domés-
ticos 6 montaraces, con proyectiles de armas de
fuego, serdn castigados con prision correccional
Ge seis meses 4 dos afios y multa de diez 4 cua-
renta pesos. La tentativa se castigard como el
delito consumado.

Art. 8.—Los tribunales correccionales no
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podran fallar sobre los delitos de heridas volun-
tariasinferidascon proyectiles de armas de fuego.

Art. 9.—E] robo cometido con circunstan-
cias agravantes de noche, reunién, fractura 6
escalamiento y portede armas de fuego, se casti-
gard con la pena de muerte.

Art. 10.—El robo cometido en caminos pi-
blicos, con circunstancias agravantes de noche,
reunién y porte de armasde fuego, se castigard
con la pena de muerte.

Art. 11.—Cuando los crimenes y delitos de
rebelion se cometan con armas de fuego, se im-
pondrdn 4 los culpables el miximun de las penas
sefialadas por el Codigo Penal.

Art. 12.—En todos los casos caerdn en co-
miso, las armas y proyectiles.

Art. 13.—Podrin los juecesapiicar, en casos
de circunstancias atenuantes, el articulo 463 del
Cédigo Penal.

Art. 14 —EI Juez que en un fallo contraria-

re las interpretaciones auténticas de esta ley,
serd reo de prevaricacion v como 4 tal, se le im-
pondré la pena de la degradaci6ncivica.

Art. 15.— Los Codigos y demds leyes son
mantenidos en todo su vigor, en aquellas dispo-
siciones que no estén arrogadas 6 modificadas
por la presente ley.

Dada &.

La Camara Calificadora 6 el Jurado de (po-
sicién, por ignorancia 6 exceso de poder, proce-
den 4 veces erradamente, reenviando un inculpa-
do por ante la jurisdiccién de lo correccional. en
lugar de ser por ante la criminal, violando de este
modo las reglas de la competencia.

Amparado el tribunal correccional de un he-
cho criminal, es juzgado incompetentemente, en
razén d la carencia de un articulo que autorice 4
los tribunales correccionales para que, si al juz-
gar la causa los jueces comprenden que el hecho



Imicrpretaciones a utdnticns, 69

es de tal naturaleza que merezca una pena aflicti-
va ¢ infamante (penas que no podra imponer el
tribunal correccional, porque quizds carece el
prevenido de abogado que le ayude en sus medios
de defensa) provea en fallo motivado la devolu-
cién de las piezas al Fiscal para que este redacte
la correspondiente acta de acusacion y remita el
expediente 4 la Secretarfa del tribunal criminal,
6 en casode quela causa fuere por citacion di-
recta del Fiscal 6 la parte civil. requiera del M.
Jnez de Instruceion, para proceder 4 una regular
informacion sumaria.

Kutos extralimitaciones de las cdmaras i los
tribunales correceionales se originan del texto del
articulo del Codigo Proc. Criminal, el cunal no se
tradujo del francés correctamente.

El'texto dominicano dispone: “‘que si el he-
teho es de tal naturaleza ue merezca una pena
aaflictiva 6 infamante, el tribunal correccional
Caplicard desde luego la pena correspondiente.”.

Kste articulo ha sido abrogado en la practica
de todos los tribunales de la Repiiblica.

Miéntras que el texto francés dispone que,
“‘gi el hecho exs de naturaleza & merecer una pena
“aflictiva 6 infamante, el tribunal podrda discer-
“‘nir en seguida el mandato de deposito 0 el man-
‘‘dato de arresto: i reenviard el prevenido ante el
“ Juez de Instruccion competente.”

Pero tal deficiencia 0 vacio se llena con el ar-
ticulo 8de esta ley. el cual prohibe 4 los tribuna-
les correccionales. fallar sobre las heridas volun-
tarias inferidas con proyectiles de armas de fuego.

Los jueces de la Cdmara 6 del Jurado de Opo-
sicién, antela perspectiva de un fallo de imcom-
petencia rendido por el tribunal ¢orreccional, no
enviardn # este, los casos de heridas voluntarias
inferidas con proyectiles de armas de fuego.

Y =i apesar de la presicion i claridad de los
articulos 3 i 8, los jueces proceden el contrario, no
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podrdan alegar ignorancia para evadir la responsa-
bilidad establecida por el articulo 14, que castig:
como prevaricador con la pena de la degradacion
civica, al Juez que en un fallo contrariare las in-
terpretaciones auténticas de estaley.

Ademax se extralimita la Camara, cuando un
hecho de homicidio lo califica de lejitima defensa,
poniendo el inculpado fuera de causa i proceso i
ordenando su libertad inmediata.

Las circunstancias que constituyen la legiti-
ma defensa no son tan féciles de apreeiar. »

Para ello ex necesario hacer consideraciones
de derecho fuera de la competencia de los jueces
de la Camara, quienes #olo pueden hacer conside-
raciones de hechos.

Asi como la Cimara no puede enviar un caso
de homicidio voluntario al tribunal correccional,
pretextando circunstancias atenuantes 6 de excu-
sas, del mismo modo, le estd vedado poner el in-
culpado fuera de causa i proceso, por juzgar ue
existe la lejitima defensa.

La Cdmara solo tiene por mision decidir si
existe 6 no un hecho previsto por la ley, la natu-
raleza de la pena que corresponde i proceder en
consecuencia, reenviando los inculpados, ya al tri-
bunal criminal, ya al correccional 6 yaal de poli-
cia sin estatuir sobre circunstancias atenuantes, de
excusas 6 de lejitima defensa. ue como he dicho,
solo deben ser apreciadas por los jucces de dere-
cho.

La Camara puede poner fuera de causai pro-
ceso cuando el hecho no existe 6 por falta de prue-
has.

No debemos mirar con indiferencia las leyes
sobre la represion del crimen, porque el Estado
recibe perjuicios no solo por atentado contra la
seguridad interior, sino también por las guerras
privadas, violencias i fraudes que las personas co-
meten entre si.
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La viciosa institucion del Colegio de Aboga
o8, no ha sido apercibida hasta la fecha.

La potestad 4 quese refiere el articulo 75 in-
ciso 3% de la Ley Organica para los Tribunales de
la Repiiblica estd llamada 4 favorecer una clase
profesional, en perjuicio de las mayorfas.

Kl Colegio de Abogados solo es un cuerpo
consultativo, i la autoridad que le confiere el artf-
cilo 75 inciso 82 es nula de pleno derecho, por ser
contraria 4 la Constitueion.

El Colegio de Abogados no es un tribunal.
porque no esta considerado como tal, nj por el ar-
ticulo 65 de la Constitucion, ni por el 32 de la Ley
Organica para los Tribunales de la Reptblica. Si
Su creacion es valida apesar del silencio de la Cong-
titucion, no lo es en cuanto se refiera al articulo
05 incisos 39§ 49 de la Ley.

No siendo el Colegio de Abogados un tribunal,
‘le aquellos & que se refiere el articulo 65 de la
Constitucion, debe carecer por completo de la au-
toridad de juzgar. concedida por los mencionados
incisos, que dicen asi: 30 Conocer i modificar
equitativamente, segiin la importancia de los ser-
“vicios profesionales que d las partes presten los
“abogados, los honorarios de estos cuando los cre-
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“yere excesivosise provea contra ellos la parte con-
denada”. 49 Correjir la mala conducta publica o
“privada de los Ahogados, i cuidari conservar el
“Lonor, respeto i consideracion uemereceel au-
“gusto ministeriode la profesion .

Ann siendo validas estas atribuciones, serdn
rechazadas por la doctrina i la jurisprudencia por
las siguientes razones.

Kl Colegio de Abogados juzga en ultimo re-
curso, lo que es inadinisible, pues materias de me-
nos importancia estan su jetas & los dos grados de
apelacion existentes en el Pais.

3 Porqué razonno conocen los Tribunales de 1* Ins-
tancia sobre esas materiast
La negativa nose explica, porque ellos aplican
penas, desde la de muerte hasta la disciplinaria,
conocen de las causas que interezan al Estado, a
lax comunes, establecimientos piiblicos, 4 las dona-
cionesi legados en provecho de los pobres, lasque
concviernen al estadode las personas i las tutelas,
lax declinatorias por incompetencia, designacion
de jueces, recuzacion i declinatorias por parentezco
O alianza, las de responsabilidad ¢ivil contra los
jueces, lasque interesan A la mujer casada no au-
torizada por su marido i en caso (ue lo esté, cuan-
do se trate de su dote i esté casada bajo el régimen
dotal, las causas de los inenores i generalinente to-
dax aquellas en gue una de lax partessea defendi-
da por un curador i las gue conciernen O interesan
i los presuntos ausentes (Veéase el articulo 83 Co-
digo Proe. Civil). Conocen sobre otro gran ni-
mero de causas, segiin el referido Codigo, de todos
los negocios comerciales, de las apelaciones de
las sentencias de los Alcaldesi de los Jueces arbi-
tros, poseyendo ademas facultades administrati-
vas, de conformidad al articulo 88 de la Ley Or-
ginica.
Pues bien. si el Tribunal de 1% Instancia es
competente para juzgar <obre materias de tan-
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ta importancia i trascendencia, iporqué razon no
lo es para “‘conocer i modificar equitativamente,
“segin la importancia de los servicios profesiona-
“‘les que A lax partes brestan los Abogados, los
“‘honorarios de estos cuando log creyere ‘‘excesivows
"'1 e provea contra ellos la parte condenada?”

Y siel mismo Tribunal puede condenar un
abogado, aplicdndole desde la pena de muerte has-
ta la policial jporqué no es también competente
para aplicarle la disciplinaria i “‘corregir la mala
‘conducta piblica i privada de los abogados, i
“‘cuidar i conservar e] honor, respeto i considera-
'eion que merece el augusto ministerio de la pro-
fesion?”

Negar exas facultades s los Tribunales de 1%
Instancia i ponerlax en manos del Colegio de Abo-
gados, es conceder & una clase un privilegio de
los mas odiosos,

Y sid esta clase se concede semejante privile-
gio ino seria justo conceder, por analogia, a los
medicos, farmacéuticos i demas de profesiones lj-
berales, iguales exenciones de autoridad i juris-
diceién?

La potestad del Colegio de Abogados, es con-
tra toda nocién de justicia, porque esta Diosa uie-
re jueces absolutamente imparciales, completa-
mente agenos i desprovistos de interes sobre las
materias que deban Juzgar.

Y la parcialidad del Colegio de Abogados de-
be presumirse, porque no es posible falte entresus
miembros, la convencién ticita sobre la reciproei-
dad inds absoluta.

Ademas i por ejemplo, si se incoara en Monte
Cristy una demanda en reduceion i no existe Co-
legio de Abogados, porque no todas las provinciag
1 distritos cuentan con personal suficiente para
constituirlo. ;Seria justo que la parte hiciern un
viaje 4 la Cdpital, para intentar el recurso?

Esto seria contrario 4 la mdaxima proclamada
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universalmente. ‘‘Se puede gobernar de lejos:
“pero no se puede administrar sino de cerca,” ila
cual es la base del sistema descentralizador.

Kl Colegio de Abogados trae si origen de
una ley francesa, no obstante carecer la Francia
de institueion semejante.

Dicha ley es el decreto ann vigente del 13
Frimaire au IX. De esta bella escultura, se ha
fabricado en la Republica Dominicana, un bhusto
informe. tosco 1 grotezco.

Los tribunales franceses son de constitucion
compleja, mientras los dominicanos se distinguen
por su sencillez. Aquellos se componen, cada
uno, de varias cimaras; i estos constan a duras
penas deuna sola.

En Francia se ha agregado i cada tribunal de
apelacion, de casacion i de primera instancia. una
camara deabogados para la disciplina interior de
Jos abogados, dar avison sobre las tasas 1 honora-
rios i otras muchas atribuciones consignadas en el
articulo 2 incisos 1¢al 79 del decreto del 18 Fri-
maire au IN. Pero las decisiones de estas cama-
rax estdn sujetas a homologacion, 4 excepeion de
las medidas disciplinarias (art. 3).

Y si los tribunales monocamaristas dominica-
nos se designan tribunales criminales, correceiona-
les. civiles. comerciales 1 cdmaras de disciplina,
gegun las materias ;Habrd razon para que la Su-
prema Corte se componga de dos camaras 0 salas,
la primera, para los fines del articulo 69 incisos
] al 11 de la Constitucion: i la segunda, para los
fines del articulo 75 incisos 3 i 4 de la Ley Orga-
nicai

En mi concepto, pard agregar uha Camara de
Abogados A la Suprema Corte. mejor seria una de
caxacion.

Kl legislador dominicano no tradujo literal-
mente la ley francesa, ni tampoco 8upo adaptarla.
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No entendio las palabras, ni mucho ménos su sen-
tido.

Ladiferencia que A este respecto existe entre
la ley francesa i la dominicana, es la  misma, que
entre Paris i la Sabana del Guabatico.

Una institucion como la del Colegio de Abo-
gados, con privilegio tan oneroso para la generali-
dad, no es consentidaen la cuna de los derechos
del hombre i del cindadano.

Para llegar al convencimiento, ldanse, ade-
mas del decreto del 13 Frimaire an IX, el del 30
Marzo de 1808.

En fin, el articulo 75 inciso 39 de )a Ley Or-
ginica para los Tribunales de la Republica, estd
en colision con el articulo 49 excepeion 5% tltima
parte del Codigo de Proc. Civil, sobre las demandas
de los abogados i curiales, por pago de sus hono-
rarios.  Hai aqui una lucha de competencia 6 sea
un conflicto positivo de jurisdiceion, sobre el gue
debiera la Suprema Corte conocer de oficio, en su
calidad de 'Tribunal Supremo de Conflictos, de
conformidad al articulo 69 competencia 6 de- la
Constitucion,
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Por un falso concepto de la libertad comer-
cial 6 de industria, no ha querido la Republica
prohibir en absoluto el buhonerismo ejercido por
extranjeros de nacionalidades ardbigas.

La prohibicion absoluta del comercio arabe u
otro por el estilo, en nada contraria la Constitu-
cion del Estado.

Me fundo en los articulos siguientes:

Art. 1. La nacion dominicana, es la reunion
de todos los dominicanos asociados bajo un mismo
pacto politico,

Art. 11. La Nacion garantiza 4 los domini-
Canos.

Octavo: La libertad de industria.

Por tanto, la industria comercial es libre para
todos los dominicanos.

De este exclusivismo, es decir, del derecho del
Extado para prohibir el ejercicio del comercio 4 los
extranjeros, nacen los tratados internacionales de
paz, amistad, comercio i navegacion, gque estipulan
deberes i derechos reciprocos.

En estos principios fundo el proyecto de ley
siguiente:
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EL CONGRESONACIONAL

N NOMHBE DE LA REPUBLICA.

Congiderando:

I. Que lalibertad de industria es un derecho
perteneciente 4 los nacionales, salvo estipulaciones
contrarias.

II. Que es deber del Estado protejer el comer-
c¢io de los nacionales i de los extranjeros autoriza-
dos dor los tratados internacionales.

Ha dado la ley siguiente:

Unico: La industria comercial solo xe ejer-
cerd por los dominicanos i por los extrangeros de
aquellas naciones ligadas & la Repiiblica Domini-
cana, por tratados de paz, amistad. comercio i na-
vegacion.

Dada &.

Con esta ley, basadaen extricto derecho, que-
da prohibido el comercio drabe, pues la Reptiblica
no ha celebrado hasta la fecha. tratado de paz,
amistad, comercio i navegacion con la Puerta Oto-
mana.

Las naciones civilizadas, en cuyo concierto ha
sido admitida la Republica Dominicana, ejercen
sobre los estados de 1a Puerta Otomana, Marruecos,
Berberia i en general en los pueblos no cristianos,
una extensa jurisdiccion en materia civil i crimi-
nal, con el fin de protejer sus nacionales contra la
barbarie oriental.

Los mismos naturales de aquellos remotos

jses inseriben sus nombres en los registros con-
sulares de las naciones europeas, i son desde ese
momento considerados como tales.

Estos reglamentos internacionales impuestos
4 los estados orientales, salvo el Japon. nada tie-
nen quever con el Derecho Internacional Kuro-
peo i Americano.
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El natural de Asia Menor, Armenia, Kurdis-
tan, Mesopotamia, Siria, Irak-Arabi, Arabia Fe-
liz, Arabia Petrea ete., ete. que se inscribiere en
un consulado francés, con objeto de librarse de la
barbarie desus mismos compatriotas, debe gozar
de esa proteccion mientras resida en eros paises:
pero al llegar 4 la Reptblica Dominicana, pierde
ipso-facto esa calidad, i el Gobierno, bajo ningtin
concepto, debeaceptarlo como ciudadano francés.
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La propicdad con todos sus derechos garantiza-
da porel art. 19 inciso 89 de nuestra Constitucion,
eatd restringida por el mismo canon, desde luego
que estd sujeta a las contribuciones impnestas por la
autoridad legislativa, 4 la decision judicial y 4 ser
tomada por causa de utilidad publica, previa in-
demnizacion y juicio contradictorio. :

Las propiedades 6 valores circulantes, de que
se ocupa la industria mercantil, gozarin sin duda
de las mismas garantias, en tanto que estas sean
compatibles con el dominio eminente del Estado,
de dondese origina el derecho de expropiacion yla
facultad de imponer contribuciones 4 las propieda-
des privadas, 4 fin de subvenir 4 las necesidades
racionales del Estado.

Kl Estado, cuyo patrimonionace y estd vineu-
lado con las propiedades privadas, tiene el indis-
cutible derecho de agistir y trazar la pauta & los
comerciantes, con el objeto de gue lleven la conta-
bilidad en buena y debida formay asi conocer la
potencia comercial del Pals, para los fines econOmi-
cos & que hubiere lugar.

Para el establecimiento de un impuesto equita-
tivoy para que tomen incremento los estudios mer-
cantiles y, con estos, lag industrias en todassusma-
nifestaciones, he aqui el giguiente proyecto.
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ELCONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DF. LA REPUBLICA.

Constderando:

I. Quepara llevar 4 cabo algunas disposicio-
nes del Codigo de Comercio, es necesario dictar
medidas suplementarias.

. Que asimismo, se impone la creacion de
nuevos impuestos al provecho del Fisco, 4 fin de
preparar nuestro sistema de tributacion, para la
disminucion de las tarifas aduaneras.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1Y A partir del 19 de Enero de 1906' na-
die tendra establecimiento comercial para la impor-
tacion O exportacion ¢ ambar expeculaciones 4 la
vez, si no se conforma con la mayorexactitud 4 los
términos de losarticulos 8, 9, 10 y siguientes del
Cadigo de Comercio.

Art. 29 Las casas comerciales & que se refiere
elarticulo precedente, pagardan al provecho del Fis-
¢o, el uno por mil mensual, sobre el balance de nii-
Neros.

Art. 32 Kl balance de ntimeros que arrojen los
libros obligatorios de comercio, debera formnularse
hasta el dia altimo de cada mes, 4 nds tardar del
diez al quince del messiguiente.

Art. 49 Los Administradores de Hacienda 0
de Rentas Unidas, tendrdan 4 sus dordenes oficiales
supernumerarios, para camplir, por delegacion de
esas oficinas, las funciones ue les designen sus di-
I :etores, respectod las visitas y exdmenes de los i-
hros obligatorios de comercio y al cobro del impues-
to de que tratael articulo 2 de la presente ley.

Art. 539 El Ministro de Hacienda y Comercio
ordenarda el cierre de las aduanas, para aguellos es-
tablecimientos comerciales de importacion 6 expor-
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tacion, que carecieren de loslibros obligasorios en
buena y debida forma.

§8Siel cierre coincidiere con la llegada de al-
guna factura, los efectos se depositardan en la adua-
na, hasta que los libros fueren puestos al dia y le-
‘antado elentredicho.  De igual wanerase proce-
derd con los frutos de exportacion.

Art. 67 Los Codigos y demds leyes Y decretos son
mantenidos en todo su vigor, en aquellas disposi-
ciones gue no estén derogadas o modificadas por Ia
ley

Dada &.

Por balauce de nimeros entiendo las cantida-
des igualesdel Activo y Pasivo, que resultan de las
sumas de cuentas personales é impersonales, por el
sistema de la doble partida.

A pesarde la honradez y perspicacia de nues-
tros Interventores de Aduanas, son defraudadas las
rentas del Estado, debido d causas varias y comple-
Jas.

El impuesto de uno por mil mensual. sobre el
balance de mimeros de las casas importadoras y ex-
portadoras, tiene por objeto, no solo preparar nues-
tro sistema de tributacién para la disminueion de
las tarifas aduaneras. sino también compensar al
Fisco, los perjuicios que recibe por frandes en las
adnanas.

Por este nuevo medio es imposible defraudar
al Fisco. purque el balance de nimeros de una casa
comercial, en el exdmen de las partidas consigna-
das en el Debey Haber y que se refieran i otras ca-
sas de la localidad & provincias distintas, deben
resultar conformes con las consignadas en los ha-
lances de entax casas.  De lo contrario se sospecha-
ria el frande § la simulacién del balance.

La simulacion de un balance de nnimeros re-
sultara dificil, porque es necesario Ia connivencia
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con las casas relacionadas, euyo acnerdo ilicito e
imposible, porque para ellose necesitan falsos li-
bros que arrojen balances simulados.  Niseobten-
dran los suficientes tenedores de libros para estas
frandulentas ocupaciones, ni los Presidentes de
Tribunales de Comercio incurriran en responsabi-
lidades, legalizando & cada casa comercial, 4 un
mismo tiempo. dos juegos de libros.

Ksta ley tiene asimismo por objeto proteger a
lor jOvenes gque se dedican A la teneduria de libros.
los cuales no encuentran trabajo actualmente, por-
que la mayoria de nuestros comerciantes llevan su
contabilidad en libretas, hojas volantes y en la in-
fiel memoria, lo que lesdice mucho de la cultura
comercial del pais.

De aquilas pér .idas y por fin las quiebras de
comarciantes, que n debiendo pasar de pulperos o
detallistas, han emprendido el comercio de iimpor-
tacién y exportacion en gran escala, causando por
consecuencia la pérdida del crédito de la Nacion y
del Kstado.

Ksta ley dard por resultado la disminucion de
tantos importadoresy exportadores inconscientes,
(quedando solamente aquellos, cuyo huen sentido o
educacion comercial los obliguea llevar su conta-
hilidad en debida forma y a dirigir con acierto sux
operaciones mercantiles, para bien de la generali-
dad.
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No llegara la Repiablica 4 su grado maximo
de civilizacion. sinocuando los directores de la
cosa ptiblica dejen de ser pusildmines.

Es necesario reformarlo todo, y las reformas
no se implantan lentamente, una por una. sino ra-
pida y simultdneamente.

Pero en este caso es indispensable presida 4
todas las innovaciones, la organizacion efectiva
del ejército y de la justicia militar. 4 fin de obrar
con mano fuerte contra los perturbadores del o6r-
den piblico. ;

; Con cuales recursos contamos para su orga-
nizacién?

Con las tasas militares, a cargo de aquellos
que gozan del privilegio de exoneracion.

Conforme el sistema vigente de la Francia,
el ejército permanente se sostiene. casi exclusi-
vamente, con las tasas militares impuestas por
la ley de finanzas de 3 de Abril de 1898 y por el
reglamento de administracién ptiblica de 14 de
Marzo del mismo afio.

Inspirado en los principios de esias leyes,
formulo el siguiente proyecto:
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando:

I. Que en virtud de la igualdad, garantiza-
da por la Constitucién del Estado, es abligatorio
el servicio militar activo para todos los domini-
canos.

II. Que laley de conscripeion militar se de-
frauda, entre otros medios, por el cambio de es-
tado de las personas.

ITI. Que los que no fueren reclutados para
el ejército permanente, dehen quedar sujetos, &
consecuencia del beneficio de la exoneracién, al
pagode las tasas militares.

Ha dado la ley siguiente:

Art.10—Todo dominicano soltero, varén va-
lido de-edad de 18 afios 4 1o menos 160 4 lo mads,
4 menos de exencién formal, estd obligado al ser-
vicio militar activo.

Art. 2—El que por cualquier motivo no fue-
re reclutado para el ejército permanente de mar
6tierra, se considerard dispensado del servicio
militar activo i pagard al Fisco una cuota anual
de cinco pesos, durante su estado de solteria, 1 un
impuesto final de diez pesos para poder contraer
matrimonio.

Art. 3—Las exenciones previstas por la Or-
denanza Militar, no eximendel pago de las tasas,
salvo: 10 estado matrimonirl, 20 lesiones fisicas.

Art. 4—El pago delas tasas no d4 derecho
4 exoneracidn del servicio transitorio en las re-
servas. guardias nacionales 1 demds cuerpos del
ejéreito auxiliar.

Art. 5—Los militares que hayan cumplido
el periodo de sus servicios, estan exentos de las
tasas, pero ingresardn en las reservas,
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Art. 6—Las roles, para la aplicacién de las
tasas, serdn dirijidos por los Administradores de
Hacienda 6 de Rentas Unidas, de acuerdo con las
autoridades militares, bajo la autoridad i control
de la Contaduria General de Hacienda ila super-
vigrilancia del Gobiernopor {rgano de los Minis-
tros de guerra i Marina i de Hacienda i Comercio.

Art. 7—En cada provincia 6 distrito habrd
dos roles: uno militar, 4 cargo de la Gobernacion.
de los individuos que se hayan reclutado para el
servicio activo del ejército: i el otro de hacienda.
4 cargo de la Administracién de Hacienda 6 de
Rentas Unidas, de los individuos dispens=dos del
servicio activo delejército, sujetos al pago de la
zuota anual.

Art. 8—~Los individuos que se negaren al pa-
go de la tasa militar son épso facto, soldados del
ejército permanente i serdn inscritos en el rol
militar.

Art. 9--Los oficiales del estado civil en las
comunes no podran, 4 pena de destitucién, proce-
der 4dda celebracién de un matrimonio, sin haber
recibido previamente de la oficina fiscal de la pro-
vincia 6 distrito respectivo, la certificacién de
que el contrayente ha pagado la tasa final 6 que
estd exento de ella, conforme 4 la ley.

Art. 10—El producto de esta contribucién no
podra distraerse con otro fin que no sea el militar.

Art. 11—En cada cabecera de provincia @
distrito habra un Consejo de Revision, compuesto
del Gobernador Civili Militar que lo presidira,
del Administrador de Hacienda 6 de Rentas Uni-
das, del Procurador Fiscal, del Comandante de
Armas 1 del Comisario de GGobierno.

Art. 12—El Consejo de Revision tiene por
objeto conocer i fallar en dltimo recursosobre las
contestaciones ¢ reclamaciones contra ¢l eurola-
miento, declarando si ha é no lugar 4 las exencio-
nes ¢ dispensas previstas por la ley.
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Art. 13—EIl Poder Ejecutivo reglamentard
la presente ley, cuidando de no alterar su espi-
ritu.  Queda asimismo facultado, si el serviciold
requiere, para el nombramiento de oficiales su-
pernumerarios, agregdndolos 4 las oficinas fisca-
les correspondientes. ’

Art. 14—Las disposiciones contrarias d la
presente ley estdn abrogadas.

Dada &.

Las tasasmilitares de que trata este proyec-
to, produciran mas de $ 600.000 annales. que uni-
dos a los recursos ordinarios, son suficientes para
emprender con éxito la organizacién del ejército.

Quizés no haya un impuesto mds justo, que la
cuota anual, 4 cargo de aquellos que gozan del
privilegio de exoneracion

Es justo, porque ataca la odiosa desigualdad
que cn materia de reclatamiento ha existido siem-
pre entre ricos y pobres, yen que los primeros no
suministran ningtn contingente al ejército, ni de
hombres, ni de dinero, mientras los segundos,
annque contintien cn el ejército deun mode casi
exclusivo, serdn mejor remunerados en virtud de
las mencionadas contribuciones que muy bien pue-
den justificarse por algunas maximas de herme-
néutica legal, 4 saber:

**Todo lo que sin causar un gravamen nota-
ble 4 persona alguna, cede en heneficio general, es
favorable y lo contrario es odioso™".

““Todo loque tiende 4 la utilidad comin y 4
la igualdad de las partes esfavorable, y lo con-
trario es odioso."’

Estos personales impuestos, lejos de ago-
tar la fuente de la riqueza pablica la aumenta,
por la reproduccién que se verifica, por medio de
la paz y el orden, de que depende el bienestar
econbémicode la comunidad.

El problema de la unidad politica, planteado
geograficamente porla naturaleza; y que en por-
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venir mis 6 ménos cercano habri que rtesolver,
requiere la pronta organizacién militar de la Re-
ptiblica, el aumentode la marina, construccién de
fortificaciones, colocacién de minas en nuestros
puertos etc., etc.
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Laa desorganizacion policial de la Repiiblica
depende, no de la calidad del personal, sino de su
disgregacion en cada localidad.

Para que verdaderamente haya policia, es pre-
¢iso reunir en cada provinceia o distrito el personal
ejecutivo de la policia del Estado i de la Municipa-
lidad, en un solo cuerpo, bajo régimen militar.

Hé aqui un proyecto:

EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMHRE DE LA REPUBRLICA.

Considerando:

I. Que una huena organizacion policial des-
cansa, comoel militarismo, sobre el sigtema de la
centralizacion.

II Que a fin de regularizar lax funciones del
personal ejecutivo, conviene extender el resorte te-
rritorial del Comisariato de Gobierno.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1?2 Habra, en cada cabecera de pro-
vincia ddistrito, un Comisario de Gobierno. con
jurisdiceion sobre toda la provineia 6 distrito i que
ejercerd sus funciones hajo la antoridad inmedia-
ta del Gobernador Civil i Militar.
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Articulo 29 Kl Cominario de Gobierno provin-
cial O de dixtrito, se denominara Comisario (zene-
ral de (zobierno.

Articulo 8¢ En las comuner i cantones habran
Comizarios de Gobierno, dependientes del Comi-
sario General correspondiente.

§ No obstante esta subordinacion, depende-
ran también de los Jefes Comunales y Cantonales
respectivos.

Articulo 49 Lax atribuciones de los Comisa-
rios Generales, salvo extenxion de la jurisdicceion
territorial, serdn las mismmas gue las de los comi-
sarios ordinarios.

Articulo 52 El Inspector General de Agricul-
tura, Jefe de la Policia Rural, ejercerd sus funcio-
nes bajo la doble dependencia del Gohernador Ci-
vil i Militar i del Comisario General de Gobierno.

Articulo 62 El Comisario General de (obier-
no dirijird el servicio de la Policia Municipal de
la comiin de su residencia, bajo la supervijilancia
cel Gobernador Civil y Militar i la autoridad del
Presidente del Ayuntamiento.

Articulo 79 Los Comisarior Generales i los
Comisarios de comunes i cantones seran nombra-
dos por el Poder Ejecutivo. Tendrin i sus 6rde-
nes el niunero de agentes que anualinente asigne
laley de gastos publicos.

Articulo 89 La Policia tendra una organiza-
cion militar, para cuyo efecto dictard el Poder
Ejecutivo, lasordenanzas (que juzgiue necesarias.

Articulo 99 En cuanto al servicio, dependera
la Policia Nacional del Ministerio del Interior i
Policia: i en cuanto 4 ladisciplina, del Ministerio
de la Guerra.

Art. 10Y Los Codigos i demds leves i decre-
tos son mantenidos en todo su vigor, en aquellax
disposiciones (ue no estén arrogadas ¢ modifica-
dar por la presente ley.

Dada &.
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Kl Comisario de Gobierno, que lo constituye
el personal ejecutivo de la policia del Estado,
nnido al personal de la Policia local 6 municipal
de las cabeceras de provineias i distritos, bajo el
régimen militar, serd capaz de satisfacer, por el
momento, las exijencias de los servicion piiblicos.

Segun previene el articulo 9 del presente pro-
vecto la policia en general dependerd del Ministe-
rio de lo Interiori Polivia en cuanto al servicio:i del
Ministerio de Ia Guerra, en cuanto a la diseiplina.

Esta doble dependencia es conforme a la
practica observada en Alemania, Austria, Fran-
cia ¢ Inglaterra, en los cuerpos de Guardias de
Seguridad. Gendarmes, Constables, cte.

No have mencion el proyecto de una tercera
dependencia del personal ejecutivo, en =i calidad
de agente de la policia judicial. pues los codigos
1 otras leyes lo determinan de un modo expreso.

Cenforme al articulo 62, ¢l Comisario Gene-
al dirvigird el servicio de la Policia Municipal de
la comun de suresidencia.

La Policia Municipal esti en parte sometida
al Comizario General, no ohstante conservar el
Ayuntamiento su autoridad integra sobre ella.

ksta autoridad coexiste sin viclencia por la
triple funcion de los' Comisarios Municipales, en
virfud de la cual, son agentes de la autoridad ad-
ministrativa, dependientes del Gobernador: agen-
tes de la policia judicial, dependientes del Fiscal;
i agentes de la policia municipal, dependientes del
Ayuntamicnto.

La policia municipal ejercerd frinciones de
policia administrativa i judicial, bajo la inmedia-
ta antoridad del Comisario General de (zobierno;
pero en cuanto d lo municipal, dependerd exclusi-
vamente del Ayuntamiento.

Hago estas aclaraciones. porque 3§ primera
vista parece la policia municipal, como invadida
por la gubernativa. C
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Nada eontribuye mds 4 la desorganizacion de
un pais, ue lo indefinido de sus términos territo-
riales, que imposibilitan el buen régimen interior.

Estd dividida la Repadblica en provineias,
distritos, comunes y cantones.

Provincias y distritos son entre nosotros pa-
labras sinénimas. no obstante la diferencia que se-
para la una de la otra.

La provincia o distrito dominicano no tiene
semejanza con ¢l departamento franeés, ni ccn la
provincia espafiola, ni con el condado ingles, ni
con el territorio austriaco, ni con la provincia, dis-
trito de gobierno y circulo del Estado prusiano &.

Todas estas circunscripeiones son personas ju-
ridicas, administradas, ya por el sistema real 6 ya
por el sistema provincial de la descentralizacion.

La provincia ¢ distrito dominicano, carece de
personalidad juridica, siendo una cireunseripeion
administrativa, que solo tiene semejanza con el
distrito franceés.

on mayor propiedad diriase que la Republi-
a1 estd dividida en doce distritos, en lugar de seis
provincias y seis distritos,

Para comprender lo empirico de nuestra divi-
sion  territorial, basta recordar, cuando e San

:"'1.'- -
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Francisco de Macoris se le erigié entidad politica.
Diosele el nombre de distrito, con el solo objeto
gramatical de buscar la concordancia con  una pa-
labra: y asi decir, Distrito Pacificador en lugar
de Provincia Pacificadora. que no huhiera respon-
dido 4 la idea que se gueria expresar en aguelios
tiempos. . ..

También ex absurdo el significado que damos
al término canton.

El canton pertenece & Suiza y 4 Francia. En
Suiza constituye la regunda unidad del Estado; y
en Francia, es una circunscripeion inferior al  dis-
trito, debiendo por tanto, originarse el canton do-
minicano del francés v no del suizo.

El canton en Francia estd formado por varias
comunes: pero no todas las comunex forman parte
de cantones.

Kl canton no tiene organizacion, ni jefe, sien-
do simplemente una circunseripeion para ciertos
servicios de la administracion, como son: eleccic-
ies, reclutamiento para el ejército &,

Aqui. cnando un Ingarejo adquiere relativa
importancia, se eleva 4 puesto cantonal, ue por
lo visto querra decir comitn pequenia, recordando
axi el sistema antiguo de la Francia, sobre el ran-
go delas comunes en demas y de menos de cinco
mil habitantes.

La comiin y el canton deben ser unidades en
cuanto 4 lo administrativo y municipal: pero no
en lo judicial, puesla inmensa distancia de ciertos
Ingares 4 la cabecera de la comtin o el canton, don-
de deban las partes recurriv & obtener la justicia
menor, ¢s un inconveniente gue daria por resulta-
do el abandono de los derechos, emprendiendo las
partes la Incha privada y salvaje de los tiempos pri-
mitivos. '

Segun nuestra Ley Organica. la inferior cir-
cunseripeion judicial tiene por unidad 1a comun,
lo gne esabsurdo. porque no ex posible gue  las co-

i
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munesde Santo Domingo. Santiago, La Vega &.
tengan una sola Alealdia, al ignal de Palenqgue.
La Vietoria, Cevicos, Villa Duarte &.

Suponiendo que la ciundad de Santo Domingo
adquiriera una poblacion de 500.000 habitantes.
}Seguiria nuestra ley tomando como unidad judi-
cial Ja comtin?

La comtn dominicana golo estd dividida en el
primer grado O zea en seceiones, que en otros pai-
ses se llaman barrios.  Cicrto nfimero de barrios é
seceiones forman una subdivision en segundo gra-
do, llamada en Francia distrito municipal.

Por tanto. los términos comin y municipio no
gon $inoNimos.

La comun de Paris se divide en veinte distritos
municipales y cada uno de estos se sihdivide en
cuatro cuarteles o barrios.

8i (uiere conservamse el término canton, -
mese asid una reunion de comunes de poca impor-
tancia. bajo una misma Jefatura y un mismo
Avyuntamiento: y lax comunes antiguas, que formen
parte del nuevo canton, llimense distritos munici-
pales, tomando estos, como la inferior circunseripr
¢i6n judicial.

Teniendo en cuenta los razonables principios
de 1a legislacién separada y la politica experimen-
tal. he escrito un proyecto de ley wsobre organiza-
cién especial de la Provincia de La Vegay el cual
espero serd utilen lo porvenir, como base de orga-
zacion en las demas provineias o distritos, cnando
a4 este respecto se hagan estudios especialen sobre
-ada uno deestos circulos.

He aqui ¢l proyecto:
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EL CONGRESONACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

Considerando:

L. Que ni la Constitucion, nilos principios de
legislacion separada i de politica experimental se
oponen 4 la organizacion especial de la provineia
de La Vega.

II. Que esnecesario ensayar en una provin-
cia, para luego adoptar un plan general, organizan-
do todas las provineias i distritos, en caso de que el
experimento produzea los resultados apetecidos.

Ha dadola ley siguiente:

Art. 19 La Provincia de La Vega se divide en
las comunes de La Vega y Bonao yen los cantones
de Cotuiy Jarabacoa.

Art. 29 Los limites de las comnnes de La Ve-
ga y Bonao, son los mismos que en la actualidad
ocupan.

Art. 39 Constituyen el canton de Cotui, la an-
tigna comiun de Cotui y el antiguo puesto cantonal
de Cevicos,

Art. 49 Kl canton de Cotuf se subdivide en los
distritos municipales de Cotui y Cevicos, siendo
s cabecera la Villa de Cotul.

Art. 59 (Constituyen el cantén de Jarabacoa,
la antigua comin de Jarabacoa ¥ el antiguo puesto
-antonal de Constanza

Art. 69 El cantén de Jarabacoa se subdivide
en los distritos municipalex de Jarahacoa y Cons-
tanza, siendo su cabecera la Villa de Jarabacoa.

Art. 79 En cada uno de los cantones ¥y comu-
nes de la Provincia de L Vega, habrda Ayunta-
mientoxs,

Art. 82 Encada una de las conmumnes y ¢n cada
no de los distritox municipales de 1a Provincia,
habra Alcaldiax constitucionales.
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Art. 99 Los Ayuntamientor de las cabece-
ras de cantones, recolectardn los arbitrios de los
distritos municipales de Cevicos y Constanza 'y
proveerdn 4 sus necesidaden.

Art. 10° En cada distrito munieipal habra
un comisario de policia gubernativa, nombrado
por el Gobernador de la Provincia ¥ (que depende-
rd directaniente del Jefe Cantonal respectivo.

Art. 112 Habrd Inspectoresde Agricultura y
Alcaldes Peddneos en las secciones de los distritos
municipales de Cevicos y Constanza, los que de-
penderan directamente de los Comisarios de Go-
bierno respectivos.

Art. 199 Lox Codigos y demis leyes y decre-
tos son mantenidos en todo su vigor en aquellas
disposiciones (ue no estén abrogadas ¢ modifica-
daspor la presente ley.

Dada &.

La nueva subdivision formada por numero
indefinido de secciones, llamada distrito munici-
pal, puede crearse sin que 4 ello se oponga la
Constitucion.

Aungue esta expresa que el territorio de la
Repiiblica se divide en provincias, distritos, comu-
nes v cantones, no resulta la nueva creacion un
atentado al pacto fundamental, por tratarse. no
de una restriceion, sino de una ampliacion.

Ast como los Codigos y las leyes admiten  las
seceiones (e comunes y cantones, riendo muda la
Constitieion i este respecto, del mismo modo pue-
de la ley crear los distritos municipales.
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Las atribuciones de) alealde comunal domi-
nicano han sido muy cercenadas, como se compren-
derd por el signiente paralelo.

En la comiin francesa, el alcalde es e} agen-
te del poder central j delegado  politico del po-
der ejecutivo

En la comin dominicana “sia descentralizado
este servicio, por la existencia de gobernadorey en
las comunes cabeceras de provincias i distritos i de
Jefes comunales en las demis comunes

kn la comiin francesa. ] Alcalde es agente
de la policia judicial, de conformidad al articulo
H del Codigo de Procedimiento Criminal.

Eula comin dominicana. esas funciones son
ejercidas por los gobernadores, jefes comunales
Y eantonales, alealdes constitncionales, comigg-
rios ete,

En la comimn francesa, el alcalde preside el
consejo municipal y representa la comin en Jjus-
ticia

En la comin dominicana esta descentralizado
exte wervicio, por la existencia del - Rresidente del
ayuntamiento, L

En la comin francesa, el alcalde es oficial
del estado civil.



116 IT¢o. 1o=pnillat Ae 1 Motn.

En la comun dominicana estd (descentralizado
pste servicio, por la existencia de oficiales del es-
tado civil.

En la comin francesa existe otro funcionario
Hamado Juez de Paz.

Kn la comun dominicana existe este funciona-
rio con el nombre de Alealde Congtitucional.

Son, pues, muy numerosas i variadas las atri-
buciones del alcalde francés, tanto en el orden cis
vil 6 judicial, como €1 ¢l administrativo.

Estas diferencias sobre la administracion cor
munal, también se notan en la administracion pro-
vineial i en la del Estado. Diferencias que resul-
tansinduda, de las reproducciones amalgamadas de
leyes francesas, haitiznas y espaiolas, de las inno-
vaciones que han traido consigo los frecuentes
cambios de gobiernos i de constituciones, dardn
origen al nacimiento deuna rama del derecho, que
ce llamard Derecho. Priblico Yy Administrativo Do
minicano.

Mientras no se haga mucha uz sobre esta ra-
ma especial del derecho, seri imposible organizar
la Repitbiica.

Volvamos al tema interrwmpido por esta pe-
quena digresion.

K sistema frances sobre lax atribuciones del
alcalde, es demasiado centralizador.

Kl sistema dominicano toca ¢l extremo opues-
to, con una inmoderada descentralizacion.

Se obtendrd un término medio, suprimiendo
los oficiales del estado ¢ivil y encargando de es-
tas funciones 4 lox alcaldes

Exta innovacion no solo darda mayor realce al
cargo de alcalde, sino (ue -permitird al Estado
obtener la mayor parte de las entradas, por con-
cepto de expediciones de actos del estado civil.

Hé aqui el siguiente proyecto:
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la necesidad de aumentar las rentas y
subvenir 4las atenciones de laensenanza agricola,
impone la supresion de los oficiales del estado
c¢ivil, encargado de estas funciones A los jueces
de paz 6 alcaldes constitucionales.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1° Quedan suprimidos los oficiales del
estado civil.

Art. 920 Las atribuciones del oficialato civil,
serdn ejercidas por los jueces alcaldes de las co-
nmunes.

Art. 39 Lox ex-oficiales del estado civil haran
entrega de los archivos 4 los alcaldes constitu-
cionales respectivos.

Art. 49 Las subdivisiones de comunes prac-
ticadas con €l fin de dar cabida 4 mds de un ofi-
cial del estado civil, quedan en todo su vigor.
Kstas circunseripeiones designadas con el de pa-
rroguias, se llamardn  distritos municipales, y en
cada uno de ellos habrd una alcaldia constitu-
cional.

Art. 5° La disposicion del articulo 127 del
Codigode Proc. Criminal se reemplaza por la si-
guiente: ‘‘Art.127. La camara calificadora se
compondra del juez de instruceion que la presidi-
ra, del alcalde constitucional y del sindico del
ayuntamiento de la comin cabecera del distrito
judicial respectivo Debera reunirse obligaroria-
mente en un dia de cada semana para calificar to-
dos los hechos de que le dé cuenta el Juez de Ins-
truceion.”

Art. 8 los alcaldes, ademas de los sueldos
asignados en la ley de gastos publicos, tendrdn
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el veinticinco por ciento sobre el producto de las
expediciones de los actosdel estado eivil

Art. 7. Elbsetenticinco porciente restante se-
r4 distribuido asi: dos tercios al provecho del Fis-
co i un tercio al de ln comiin respectiva.

Art. 8. Los dias primeros de cada mes, re-
mitird el Alcalde un estado demostrativo de les
actos del estado civildel mer recien fenecido al
Ministro de Justicia € Instruccion Publica, otro
4 Ia Contaduria General de Hacienda 1 otro al
Avyuntamiento de su comun.

Art. 9. Los ingresos producidos al Fisco,
en virtud de la presente ley se aplicardn exclusiva-
mente 4 la ensefianza agricola;i los producidos 4
los ayuntamientos por el mismo concepto, se in-
vertirin en la creacién i entretenimieuto de es-
cuelas en los campos

Art. 10. Los aicaldes constitucionales serdn
nombrados por la Suprema Corte de Justicia.

§ Este articulo no estard en vigor., sino
cuando 4 este respecto se enmiende la Constitu-
cidn.

Art. 11, Los c6digos t demis leyes i decre-
tos son mantenidos en todo su vigor, en aquellas
disposiciones que no estén arrogadas 6 modifica
das por la presente ley.

Dada &.

En diferentes ocasiones se ha dicho, que el
producido de las expediciones de los actos del
estado civil, debe pasar al tesoro municipal.

Los que asi piensan estdn en un error, i 4
ellos debo algunas explicaciones.

.a idea, que el producto de las expedicio-
nes de los actos del estado civil pertenece a la
mnnicipalidad. no carece de fundamento porque
en Francia 1t otros paises forman parte de los 1n-
gresos ordinarios del presupuesto municipal.

¢ Debe el legislador dominicano disponer la

misma cosa?
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—No, por la inexistencia de vinculos entre
la municipalidad i el Alcalde constitucional do-
minicaro, el cual carece por completo de las atri-
buciones del Alcalde francés, relativas 4 las co-
munes, segin las cuales gestiona los intereses
municipales, es el mandatario legal de la comin
encargado de representarla en los actos relati-
vos 4 su patrimoniobajo el punto civil. financie-
ro i judicial. En fin, las mismas atribuciones,
que entre nosotros corresponden al presidente de
ayuntamiento.

Sin embargo, como el Estado prede ceder en
todo 6 en parte ese impuesto 4 las comunes, dis-
pone el articulo 9: que el 25 010 sobre las expe-
diciones de los actos del estado civil 6 sea un ter:
cio del producto neto, ingrese en la Caja Muni-
cipal para los fines de crear i entretener cscue
las en los campos. :

Comparando nuestra legislacién con las ex-
trangeras, he notado un error en nuestra consti-
tucién, donde atribuye al Poder  Ejecutivo el
nombramiento de los alcaldes.

Hace algiin tiempo se discutia en Europa, 51
el nombramiento de Alcalde incumbe al Poder
Kjecutivo 6 4 1a Municipalidad.

Las opiniones divergentes se fundaban: unas.
en que el Alcalde en la comiin es agente del po-
der central i delegado politico del Poder Kjecu-
tivo: i las otras, cn que el Alcalde es asimisme,
agente de la comiin 1 jefe de la asociacién comu-
nal. teniendo dicha autoridad vinculos estrechos,
tanto con el Gobierno, coma con el Consejo Mu-
nicipal. :

En Kspafia se ha seguido un sistema mixto.

El Alcalde de Madrid es de libre nombra-
miento del Rey. Los de las comunes cabeceras
de provincias son nombrados del mismo modo;
pero con la restriccién, que ¢l Rey debe escojer-
los, de entre los consejales. En las demas co-
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munes espafiolas, los ayuntamientos elijen de su
seno los alcaldes.

En las comunes francesas. con excepcién de
los veinte distritos municipales de Paris, los al-
caldes 1adjuntos son elejidos por los consejos
municipales, entre sus propios miembros. De
igual manera se sigue practicando en Alsacia i
Lorena.

Enla Alemania Occidental i Central, donde
sesigue el sistema francés, el Schulze 6 Burgo-
maestre, es elegido por el Consejo Comunal 1 de
su seno

En Austria, el burgomaestre, asi como sus
consejeros, son nombrados por el Comité Comu-
nal,

En Inglaterra, el burgomaestre, es elejido
por:¢l Consejo de la Cindad i la Junta de los A/-
dermen, entre estcs tltimos.

Por todo lo expuesto es de notarse, que el al-
calde constitucional dominicano no tiene vincu-
los, ni con el Poder Kjecutivo. ni con la Muni-
cipalidad, vorque las atribuciones que pudieran
ligarlo con ambas entidades, pertenecen: unas, a
los gobernadores, jefes comunales i cantonales; i
las otras, 4 los presidentes de ayuntamientos.

K1 nombramiento de los alealdes constitu-
cionales por la Suprema Corte de Jasticia, pare-
ce estar mds en armonia connuestra legislacidn.

Sin embargo, en nuestra metrépolt juridica,
los empleados judiciales son nombrados por el
Poder Ejecutivo.

Pero es necesario tener encuenta la diferen-
cia de constitucién, pues mientras entre nosotros
se divide el Gobiernoen tres poderes, en Fran:
cia sulo esta dividido en dos: poder legislativo i
poder ejecutivo; pero subdividiéndose este en
tres ramas, 4 saber: autoridad gubernamental,
autoridad administrativa 1 autoridad judicial,
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las cuales guardan entre sf la independencia mas
absoluta.

Estas autoridades son llamadas poderes se-
cundarios, i asi se dice: poder "gubernamental,
poder administrativo i poder judicial.

El poder gubernamental encargado de la ad-
ministracion activa se concentraenla persona del
presidente de la Repiiblica 1 de sus ministros.
Vigila por los intercses politicos 1 por la seguri-
dad interior i exterior del Estado.

En la Repablica Dominicana, el poder gu-
bernamental es ejercido con preferencia 4 los
demds.

El poder administrativo, comprende el con-
junto de jurisdicciones administrativas [ Consejo
de Estado, Tribunal de conflictos, Consejos de
Prefectura, Corte de Cuentas, Consejos de Re-
vision, Consejo Académico, Consejos de las uni-
versidades &. &.| i que son los 6rganos encar-
gados de la aplicacién delas leyes de interés ge-
neral 6 colectivo, para los fines de asegurar la in-
dependenua de la autoridad administrativa fren-
te 4 la judicial, de amparar la esfera del derecho
individual contra las violaciones autoritarias,
confiando & jueces especiales que tengan el cono-
cimiento 1 la prdctica de las leyes administrati-
vas, la solucién de dificultades que & menudo re-
quieren una pronta decisién, juzgdindose acelera-
damente, con formas simples de procedimiento.

En la Republica Dominicana, el poder admi-
nistrativo se encuentra en estado rudimentario.
Con facultad de decisi6n propia solo existe una
jurisdiccidn: el Jurado de Aduanas.

La direccion general de ensefianza piblica
y las juntas particulares de estudios, la cdmara
de cuentas, las juntas de fomento y otros cuer-
pus por el estilo, tiener funciones muy limitadas,
no ejerciendo ninguna de estas jurisdicciones,
atribuciones contenciosas.
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El cuerpo de consejeros de fomento 6 Con-
sejn de Fomento, actualmente en receso por in-
curiz del Ministro de Fomento, solo tiene atribu-
ciones consultivas,

Convendria reinstalar dicho cuerpo 6 supri-
mirlo, creando en su lugar el Consejo de Estado,
con secciones correspondientes & cada uno 6 dos
departamentos ministeriales.

Ei poder judicial comprende el conjunto de
tribunales de justicia, encargadosde la aplicacion
de las leyes de interés privado! orden penal.

En la Repablica Dominicana no esta bien
definida 1a linea divisoria entre la autoridad ad-
ministrativa i la judicial. TLa Suprema Corte,
ademads de tribunal judicial, lo es de conflictos,
en virtud del art. 69 inciso 5 de la Constitucion,
habiendo conocido en diferentes ocasiones de ac-
tos de administracién pura.

Estas consideraciones fuera de lugar, vienen
& confirmar lo que dije al principio de este escri
to: 1a conveniencia de estudiar el Derecho Publi-
co 3 Administrativo Dominicano, cuya rama
existe en luminosos ray s dispersos, que hay que
reunir i formar un manojo de luz, llamado 4 ser-
vir de base 4 nuestra futura organizacién poli
tico-administrativa.

El derecho constitucionali el administrati-
vo sc encuentran ligados tan intimamente, que
segin expresién del célebre const itucionalista
italiano Rossi, se hallan en el derccho constitu-
cional, las cabezas de los capitulos decl derecho
administrativo,

El derecho piblico i administrativo domi-
nicane existe con toda evidencia, pero es preciso
buscarlo en el espiritu de nuestras leyes compa-
radas con las extranjeras, para aplicar los prin-
cipios deducidos, 4 la confeccion de una adecua-
da constitucién para la Repiblica.

Con el 50% sobre las expediciones de los

L
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actos del estado civil 6 sean dos tercios del pro.
ducto neto, puede muy bien el Estado sostener
un instituto nacional agronémico 6 crear algu-
nas escuelas regionales de agricultura.
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Kl decreto francés de fecha 6 de Octubre
1791. referente i la policia rural, decretoque ha
sido vaciado en los articulos 4+, 145, 446, 447,
448, 449. 4301 siguientes de nuestro Codigo Pe-
nal, necesitan algunas modificaciones, especial-
mente el articulo 450, en el sentido. que el mismo
niopietario ¢ agricultor, pueda ser castigado por
¢l corte de cosechas verdes. Esta sancién penal,
anida 4 la creacion de premios para los duefios
de marcasque hubieren adquirido en los mercados
extranjeros los precios mas elevados, contribuird
poderosamente al mejoramiento de algunos de
nuestros principales frutos de exportacion

H¢ aqui el siguiente proyecto:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO que la creacion de premios
ara las mejores marcas de tabaco, cacao i café;
i la reforma del articulo 450 del Cédigo Penal,
contribuirdn poderosamente al mejoramiento de
esos frutos de exportacion.
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1. Se consignard anualmente en la ley
de gastos piblicos, la suma de diez mil pesos. pa-
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ra premiar las marcas de tabaco. cacao i café,
que en los mercados extranjeros, hubieren adqui-
ridos los precios mis elevados.

Art. 2. Los premnios serdn tres: 1o de cua-
tro mil pesos, para la mejor marca de tabaco.
2o. de tres mil quinientos pesos, para la mejor
marca de cacao, 30. de dos mil quinientos pesos
para la mejor marca de café.

Art. 3. Los premios serin adjudicados por
el Consejode Fomento 4 fines del mes de Dj-
ciembre; pero sélo 4 los comecciantes que hubie-
ren empezado sus exportaciones en ¢l mes de
Enerc.

Art. 4. Ninguna casa exportadora podra
ser admitida en el concurso, con mas de una mar-
ca para cada fruto. .

Art. 5. De las suertes de tabaco A. F'. FF.
solo se admitird en concurso la FF. Sobre el
cacao i el café, no se reconoce mis que una suer-
te de cada fruto.

Art. 6. Los c6nsules dominicanos enviaran
al Consejo de Fomento, nor conducto del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, las néminas de
las marcas i precios por ellas obtenidos. Kstas
néminas i precios serdn confrontados con las re-
vistas de los mercados, cuentas de ventas i co-
rrespondencias de los duefios de dichas marcas:
i servirdn al Consejo de Fomento, para hacer las
caltficaciones respectivas.

Art. 7. La calificacién de una marca debe-
rd recaer sobre la cantidad integra de bultos ex-
portados de Enero 4 Diciembre.,

Art. 8. Como los bultos de cada marca §-
gurardn en diferentes cuentas de ventasi con dis-
tintos precios, se calificardn en conjunto, con el
precio medio.

Art. 9. Si  dos 6 mas marcas obtuvieren
iguales precios, ganard el premio la marca del
lote mds pesado.

\|
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Art. 10. Si varias marcas resultan ignales,
en pesos i precios, se repartird el premio entre
ellas.

Art. 11. Aquel que para ganar un premio
presentare cuentas i cartas simuladas, serd per-
segruido como reo de tentativade robo.

Art. 12. El articulo 450 del Coédigo Penal
es reemplazado por el siguicnte:

“Art. 430. El corte de cosechas verdes, por
“los provietarios 6 sus encargados, se castigard
‘\con multa de veinte 4 cien pesos. Sielinfrac-
“'tor no fuere el duefio de las cosechas, se casti-
“grard con prision de tres 4 seis meses; isiel de-
“{ito se ha cometido por odio haciaun empleado 6
“funcionario pitblico, se le impondra el maximun
“‘de la pena que sefiale la disposicién que se con-
traiga al caso.”

“Ksta agravacion se observard slempre que
‘el delito se cometa de noche’’.

Art. 13. El Ministro Presidente del Conse-
jo de Fomento, estara obligado & hacer publicar
en la “Gaceta Oficial’’, las actas i cuentas cir-
cunstanciadas de estas operaciones.

Art 14. Los consejeras de fomento cobra-
ran 4 su provecho el cinco por ciento sobre cada
premio.

Art. 15 Las disposiciones contrarias 4 la
presente ley, estian abrogadas.

Dada &.

El porqué de la mayor parte de estos arti-
culos esta bastante claro.

Conforme 4 los articulos lo. 1 20., los pre-
mios se adjudicardn & las marcas que hayan ob-
tenido los precios mis clevados, stn atender al
neso de las partidas.

Como explicacién 4 los arts. 9 i 10, pondré
dos ejemplos.
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Suponiendo las

Marcas Pesos Precios
A 50 p. M. 65
B 60 « « 65
C 70" Oy

Habiendo tres marcas con precios iguales,
gana el premio 1a marca C. de lofe mis pesado,
segun la regla del art, 9.

Segundo caso.

Marcas Pesos Precios
A 50 q. M 65
B 50 ‘08
C SO “ 65
D 40 ** “635
E 30 ¢ A (1
F 20 ©20

Las marcas A. B. C. con bultos de iguales
pesos, habiendo obtenido iguales precios, tienen
1guales derechos 4 la primera linea: i por tanto,
carresponde el premio 4 las tres marcas, debien-
do distribuirse entre las tres, de cenformidad 4
la regla del art. 10.

Las previsiones de los demds articulos del
proyecto son indispensables, porque cierran, por
completo las puertas 4 1a mala ¢,

Los exportadores de grandes partidas se cs-
forzaran en acondicionar ‘bien sus fratos, para -
impedir gane un premio aquel, que con el mayor
esmero exporte 100 bultos de Knero 4 Diciemnbre
1 adquieran estos mejores precios que los de aquel,
que cn el mismo lapso, exportare 5.000 bultos.

Los grandes y pequefios exportadores. esti-
mulados en la lucha por los premios, traerdn los
resultados siguientes:  1¢ Perfecto acondicio-
namiento de esos frutos. 20 Alza en los merca-
dos extranjeros, capdz de borrar los 1mpuestos °
que gravitan scbre esos frutos. 3¢ remunera-
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cién con el 5 pR sobre los premios (§ 500) 4 los
consejeros de fomento. 40 en el acondiciona-
miento de los frutos, aumento de trabajo; nueva
fpente. donde el jornalero ganar4 la subsisten-
cia &. &.

El articulo 12de este proyecto, contiene el
450 modificado del Cédigo Penal.

Eea es la forma, generalmente empleada en
las leyes especiales, que modifican los cédigos.

El articulado de la ley wmodificada tiene prio-
ridad sobre el de la modificadora; 1 asf, cuando
ha de hacerse uso de esta fltima, se menciona la
primera que es considerada fundamental, con res-
pecto d la segunda.

Suponiendn: si la ley hubiera sido votada el
20 de Julio 1904; 1 un tribunal tiene que hacer
menci6n del articulo 12. Lo haria, del modo si-
guiente: Art. 430 del Cédigo Penal, modificado
por ei Art. 12 de la ley de 20 Julio 1904.

Si aqui se practicara ccustantemente la po-
l{tica experimental i se votaran las reformas, afin
cuando no se tuviera fé en ellas; si juzgiramos
las cosas, d postertori, en lugar de d priors, ya
hubieran desaparecido los escollos gue impiden
el desarrollo moral i material de la Repiblica.
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La Republica Dominicana es actualmente un
estado semejante 4 los de la fidad Media, pues
se ha limitado exclusivamente 4 la defensa del
orden piblico 1 & la vijilancia de los intereses
politicos del partido dominante.

Mientras ¢l estado dominicano no sufra una
revolucion en sus leyes, capaz de dar cabida a la
mayor suma de actividades, existird la rebelion
cnt estado latente.

L:a mavoria de nuestros gobernantes, inca-
paces en grado sumo, se han empefiado en ate-
nuar su incapacidad diciendo falazmente qué
nuestras leyes son excelentes i que no necesita-
mos sino cumplirlas fielmente.

Semejantes afirmaciones son los indicios mas
clocuenties de nuestro lamentable atraso, en ma-
terias de administracion piiblica.

Para lejislar, debemos tener en cuenta, cua-
les son las materias que se centralizan i cuales
las que se descentralizan.

En cuanto 4 la descentralizacion, hai dos sis-
temas: el Provincial i el Real.

El primero es propio de las grandes nacio-
nes, como Alemania, los EE. UU. Austria &, &.

Ei segundo, aunque aplicado en grandes na-
ciones, como Francia. se adapta mejor a los pe-
quefios paises como el nuestro.
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El sistema provincial consiste: en la organi-
zacion de la autoridad, cuya accion total, &4 par-
tir de la suprema, no se extiende mas alla de los
limites de la provincia.

I el sisttma real: en la organizacion, en la
cual la distribucion de los asuntos entre los fun-
cionarios superiores resuita de la diversidad de
las materias mismas.

Basado en este ultimo sistema, he formulado
el siguiente proyecto de lei, sobre descentraliza-
cion forestal.

EL CONGRESO NACIONAL
ENX NOMBRE DE LA REPUBLICA

Considerando:

I. Que las autoridades superiores tienen que
velar, en primer término, por la seguridad inte-
rior del XKstado.

II. Que con tal motivo, se impone la crea-
cton de la administracion forestal.

Ha dado la ler siguiente:

Art. lo. Se crea una Direccion General pa-
ra la conservacion, estudio i cultivo del suelo fo-
restal de la Repiblica.

Art. 20. El Director General serd nombra-
do por el Poder Ejecutivo: i ejercerd sus funcio-
ciones bajo la autoridad inmediata de los Minis-
tros del Interior i Policia 1 de Fomento i Obras
Puablicas.

Art. 3o. Para la buena marcha de la Admi-
nistracion Forestal, se divide el territorio de la
Republica en conservaciones; i estas se subdivi-
den en Inspectorias Generales 1 Particulares.

Art. 40. Las conservaciones son cuatro:
lo. Ozama, comprendiendon las Inspe:torias Ge-
nerales de Santo Domingo., Azuna i Barahona,
siendo su cabecera la ciudad de Santo Domingo:
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20. Seiho, comprendiendo las Inspectorias Gene-
rales del Seibo, San Pedro de Macoris i Samand,
siendo su cabecera la ciudad de San Pedro de
Macoris: 30. La Vega Real, comprendiendo las
Inspecterias Generales de La Vega, Espaillat i
Pacificador. siendo su cabecera la ciudad de La
Vega: 40. Yaque, comprendiendo las Inspecto-
rias Generales de Santiago, Puerto Plata 1 Mon-
te Cristi, siendo su cabecera la ciudad de Santia-
go de los Caballeros.

Art. S. Habrd Oficinas de conservacion en
las ciudades de Santo Domingo, San Pedro de
Macoris, La Vega i Santiago; Inspectores Gene-
rales de Agricultura en las ciudades de Azua,
Barahona, Seibo, Samand, San Francisco de Ma-
coris, Moca. Puerto Plata i Monte Cristi; e Ins-
pectores Particulares de Agricultura en las co-
munes, cantones i secciones, cuyo nimero i juris-
diccion fijara la Oficina correspondiente.

Art. 6. La Oficina de Conservacion Fo-
restal ‘se compondra: lo. de un Censervador Fo-
restal. 2o0. de un Sccretario. 3o. de un Inspector
(zeneral de Agricultura.

Art. 7. Los Conservadores Forestales 1|
los Inspectores Generales de Agricultura, serdn
nombrados por el Poder Ejecutivo; i los Inspec-
tores Particulares, por los Conservadores, de
acnerdo con los Gobernadores 1 Jefes Comunales
1 Cantonales respectivos.

Art. 8. Los Conservadores ejercerin sus
funciones bajo la inmediata autoridad de la Di-
reccién General.

Art. 9. Los Inspectores Generales ejerce-
rdn sus funciones bajo la doble dependencia de
los Conservaderes 1 Gobernadores respectivos.

Art. 10. Son atribuciones de Iz Oficina de
la Conservacion FKorestal: lo Inspececionar los
centros de ensefianza agricola. 20 Kjercer la po-
licia rural i perseguir con especialidad la vagan-
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cia. 30 Determinar, de acuerdo con los respecti-
vos ayuntamientos, las especies de plantas exéti-
cas que deban cultivarse en los parques, pasecos i
jardines piiblicos. 40 Velar por la ejecucion de
las leyes, decretos i reglamentos que fuercen ex-
pedidos sobre los montes, las minas, las cose-
chas, los caminos, la conservacion de las aguas,
los terrenos baldios, la proteccion de los animales
domésticos, las enfermedades epizodticas, la ca-
za, la pezca fluvial i maritima. S0 Hacer la esta-
distica del departamento forestal, conforme a las
instrucciones que reciba de la Direccion Greneral.
60 Dirijir cuando reciba recursos de la adminis-
tracion superior, un periédico o Boletin de Agri-
cultura. 70 Recojer datos i noticias sobre 1a flo-
ra defla conzervacion i remitirlos a la Direccion
General. 80 Hacer el estudio de las tierras ¢ in-
dicar la clase de cultivos que conviene a cada re-
gion. 90 Ejecutar las érdenes especiales que re-
ciba de la Direccion General. 10 Ejercer las de-
mas atribuciones que determinen las leyes. 11 Di-
rijir anualmente al Ministerio de Fomento i Obras
Piblicas, una memoria de todos los actos realiza-
dos por la Oficina.

Art. 11. Los inspectores generales i los par-
ticulares, son los 6rganos encargados de la poli-
cia rural en general, i de la ejecucién de las or-
denes expedidas por la oficina de conservacién en
particular,

Art. 12 El presupuesto anual de la adminis-
tracién farestal, excluyendo los inspectores par-
ticulares de agricultura, sert el siguiente:

1 Director general........., ...% 1080
S eeTet anio™MA SRR sRe ) " 480
4 Conservadores. . ... .. _.. el L ERRRE0
SiSecretarios e U Tl ceee s 1440
12 Inspectores generales. ... .... " 5760

Art. 13. El Poder Ejecutivo reglamentar4
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la presente ley, cuidando de no alterar sus dispo-
siclones.

Art. 14. Las disposiciones contrarias 4 Ia
presente ley estdn abrogadas.

Dada &.

] sistema de la descentralizacién real, est4
llamado & centuplicar todas las fuerzas vivas de
Ia sociedad i desarroilar el progreso en todas sus
manifestaciones, para los fines de resolver con
éxito el problema de la unidad politica.

Esta administracion especial existe en esta-
do rudimentario. ‘Tenemos inspectores genera-
les 1 particularesde agricultura, i para completar,
solo es necesario crear las oficinas de conserva-
cion forestal

La division pclitica 1 la forestal deben ser
completamente independientes, como en Francia,
que no obstante dividirse politicamente en 86 de-
partamentos, en cuanto 4 ia administracién fo
restal, solo estd dividida en 35 conservaciones.

Kstas conservaciones se subdividen en ins-
pecciones 1 acantonamientos, cuyo nimero i cir-
cunscripciones son fijadas por el ministro de fi-
nanzas.

Cada inspeccién comprendevarios acantona-
mientos 1 4 la cabeza de unode ellos hay un sub-
inspector i los otros estdn regidcs por guardas
generales 1 guardas adjuntos, teniendo bajo sus
érdenes cabos de caballerfa, guzrdas simples i
guardas camineros.

Esta organizacion es completada por la ins-
titucién de una escuela forestal en la ciudad de
Nancy.

El aumento que trae consigo el planteamien-
to de estu ley, parece un escollo si no se tiene °n
cuenta la existencia, en todo tiempo, de ciuda-
danos asignados sin ser empleados piblicos.
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Aumentar los empleos piblicos 1 disminuir
en |a misma proporcidén las asignaciones, serd el
mejor medio de obtener provecho de los pardsi-
tos del presupuesto.
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Entretanto se practican estudios sobre los
animales de caza de la Repablica i se importan
especies extrangeras, conviene regularizar el
ejercicio del derecho de caza.

He aqui el proyecto que sobre la policia de Ia
caza, he escrito:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA.

CONSIDERAXNDO:

L. Que es necesario fomentar en los bosques
de la Republice, 1a crfa deavesianimales de caza.
H. Que con ese fin, se hace indispensable la
regularizacion del ejercicio del derecho de caza,

Ha dado 1a ley siguiente;

Articulo1 ® Nadie tiene derecho 4 cazar, si
la caza no estd abierta i no le ha sido librado un
permiso por autoridad competente.

~Art. 2. Decretos anuales dictados por el Po-
der Kjecmiivo. determinardn la apertura‘y la clau-
sura de la caza sobre el territorio de la Repa-
blica.

Art. 3. El permiso de cazaserd librado por



144 oo, Enpaillac dela Motis,

L -

el Gobernador Civil i militar de la Provincia 6
Distrito, sobre el aviso del Presidente del Ayun-
tamiento de la comin respectiva.

Art. 4. Fllibramiento del permiso dard lu-
gar al pago de un derecho de ocho pesos al pro-
vecho del Estadoi de cuatro pesos como honora-
rios al Presidente del Ayuntamiento que hubiere
expedido el aviso.

& El Gobernador no librard el permiso. s1 el
interesn:do no presenta los recibos expedidos por
el Administrador de haciendn ¢ Rentas Unidas
i Presidente del Ayuntamiento. que justifiquen
el pago de derechos i honorarios.

Art. 5. Clausurada la cazy, enviardn los Pre-
sidentes de Avuntamientos, i 11 Lontaduria Ge-
neral de Hacienda, las néminas de los avisos ex-
pedidos durante In apertura 2 fin de que sirvan
para controlar las entradas en las oficinas fiscales,
por el mismo concepto.

Art. 6. Obtenido el permiso, no podrd ca-
zarse sobre el terreno de otro, sin el consenti-
miento del propietario 6 sus representantes.

Art. 7. El permiso d4 dereche 4 la caza me-
nor, quedando prohibido matar lcs animales de
caza mayor, que ¢l Gobierno importard para la
reproduccion en la selvas virgenes. También se
prohibe cazar colibries, ruisefiores 1 demds aves,
que sin ser dafiinas. ni servirpara la alimenta-
cion, estan destinadas 4 poblar los parques, pa-
seos 1 jardines putblicos.

& Los animales i aves de caza prohibida, se-
rin designados por reglumento del (Gobernador
Civil i Militar.

Art. 8. Kl permiso de caza es personal, serd
valido para toda la Repiblicai por un afio sola-
mente.

Art. 9. El permiso de caza se librard gratis,
cuando ¢l objeto fuere destruir los animales da-
filnos.
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§ Los animales dafiinos serdn designados
por reglamento del Gobernador Civil y Militar.

Art. 10. La caza de animales dafiinos queda
abierta de manera permanente.

Art. 11. El permiso de caza no serd acorda-
do; 12 4 aquellos fue,. por consecuencia de con-
denaci6n, han sido privados del derecho de porte
de armas. 24 aquellm que fueren privados del
derecho de caza 3 4 los menores que no hubieren
cumplido 16 afios.

Art. 12. Serdn castigados con prision de
seis dias 4 un mes i multa de seis 4 veinte pesos;
1° aquellos que hubieren cazado, sin permiso de
caza. 2° aquellos que, con permiso para lacaza
de animales dafiinos, cazaren otras especies. 3 °
aquellos que hubieren cazado los animales impor-
tados por el Gobierno, mientras exista la veda
de la caza mayer. 42 aquellos que mataren aves
de caza prohibida. 5% aquellos que hubieren
cazado sobre el terrenc de otro, sin el consenti-
miento del propietario. Kstas penas serdn do-
bles. si ¢l delitoha sido cometido sobre las tie-
rras no desmojadas de sus frutos & sobre terre-
nos cercados.

Art. 13. Serfin castigados vcon prisiéa de
quince dias 4 dos meses 1 multa de diez 4 trein-
tapesus 1< aquellos que hubieren cazado cen
tiempo prohibido, salvo excepcidén prevista por
el articulo 10 de la presente ley. 2< aquellos
que durante la veda, hubieren vendido, comprado
6 transportado caza. 3 °© aquellos que hubieren
empleado drogas 6 cebos de naturaleza a embria-
gar las aves ¢ destruirlas.

Art. 14. En caso de conviccion de varios de-
litos previstos por la presente ley, por e el Cod1go
Penal ordinario i por otras leyes especiales, serd
pronunciada la pena més fuerte.

Art. 15. Todos los delitos previstos por la
presente ley, serdn llevados 4 los tribunales de
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policia correccional, por el Ministerio Pablico, ya
de oficio 6 4 consecuencia de querellas 1 denuncias.

Art. 16. En caso decondenacién por delitos
previstos porla presente ley. los tribunales po-
drin privar el delincuente del derecho de obte-
ner permiso de caza por un tiegipo que no exce-
derd de tres afios.

Art. 17. Los tribunales podrin, en casos de
circunstancias atenuantes, aplicar elarticulo 463
del Codigo Penal.

Art. 18. El producido de las multas que se
pronuncien en virtud de la presente ley. corres-
ponde 4 la Caja de la comtin donde sc cometié el
delito.

Art. 19. Los Cddidos 1 demds leyes y decre-
tos son mantenidos en todo su vigor. en aquellas
disposiciores que no estén arrogadas 6 modifica-

das por la presente ley.

Dada &.

Como hasta la fecha no se han estudiado las
diferentes especiesanimales de caza existentes en
el territorio de la Repiblica, sc delega” en el Po-
der Ejecutivo i por el art. 2 la facultad de ‘e-
terminar anualmente la apertura 1 la clausura de
la caza sobre el territorio de Ia Repibilica.

En la confeccion de este proyecto he procu-
rado la sencillez i ademds asimilar la ley especial
a la general, a fin de que no sea letra muerta, co-
mo muchas que en la Repiiblica se han votado.

En toda ley penal es necesario prever los ca-
sus de coneccién con otras infracciones previstas
por el Cédigo Penal y otras leyes especiales (art.
14) la autoridad encargada de aplicar la pena
(art. 15) y por dltimo, la autorizaciéon para que
el tribunal pueda, en casos de circunstancias ate-
nuantes, aplicar el art. 463 del Codigo Penal.

Eista autorizacién es indispensable porque el
articulo 463 del Cédigo Penal es aplicable sobre

RN
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crimenes previstos por el Cédigo Penal y leyes
vspeciales; pero en materias correccionales no es
aplicable & los delitos previstos por leyes espe-
ciales, 4 menos quc la ley especial autorice 4 ello
formalmente. Lu razén esti en la redaccién
de dicho articulo, el cual en sus primeros in-
cisos haee referencia 4 las penas pronunciadas
por la ley; mientras que en elinciso 6 © solo ha-
ce referencia al Codigo.

Por tanto, cuando las leyes especiales se re-
fieren 4 crimenes, no se necesita autorizacién pa-
ra aplicar el art. 463 del C6digo Penal. pero en
materias correccionales, la autorizacién es indis-
pensable.

Ademiis de la coneccidn de esta ley con el
Cédigo Penal, estan calculadas susdisposiciones,
de tal manera, que ni el Ministerio Piblico, ni
los agentes de la policia judicial, les serd posible
mirar con indiferencia In accién pablica, por el ro-
zamiento de intereses encontrados.

Tendrin especial interés en que esta ley se
lleve 4 la practica: los presidentes de Avunta-
mientos, en sus gestiones para el cobro de sus ho-
norarios; los Gobernadores v oficinas fiscales, 4
fin de ayudar el Tesoro Piiblico; los propietarios
rurales, cunando son perjudicados en el caso del
art. 12 inciso 5 © ; los Ayuntamieatos, por el in-
terés de las multas, los que ejercen la caza, para
evitar competencia de los que carecen de per-
miso. Enfin por el interés que se tomard el Mi-
nisterio Pablico, persiguiendo de oficio las infrac-
ciones d esta ley,
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Mocién presentada al Congreso Nacional, en sesién de fecha
P de Setiembre de 1904

Ciudadanos Diputados:

Admitido en primera discusi6n, que los Al-
caldes Peddneos formen parte de la Comision
Clasificadora de Patentes, para las visitas de
establecimientos cn los campos, me dediqué al
estudio de la cuestion, i he aqui mis ohservécio-
nes:

Kl proyecto del Poder Ejecutivo i el Infor-
me de la Comisién del Interior, portan el mismo
error: que el Inspector General de Agricultura,
forme parte de la Comisién Clasificadora.

El Inspector General de Agricultura no pue-
de sor comisionado para la clasificacién, porque
debiendo la ley de patentes aplicarse por separa-
do en cada comén, necesitarian todas de Inspec-
tores Generales, que son autoridades provincia-
les 6 de distritos.

Pero también esun error Ia disposicién to-
mada por la Cdmara.

Cuando esta innovacion fué aceptada, cre-
y0se en la realizacion de un acto de justicia, dan-

e
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do al Pedaneo esa atribucién con objeto de pre-
miar sus servicios.

Pero resultacd todo lo contrario.  El Peda-
neo prestard un nuevo servicio, sin la debida re-
muneracion.

Para demostrarlo. tomaré por ejemplo la
comiin de La Vega, que es una de las mds im-
portantes de la Republica. Esta dividida en 53
seccionesi tiene una poblacién rural de mis de
25.000 habitantes.

K! importe de las patentcs de los campos de
La Vega, asciende anualmente & & 500 mds 6
ménos.

jCual seria el beneficio de los Alcaldes Pe-
daneos?

La Comisién retirard el 3 p% 6 sea ¥ 15, cu-
va suma se distribuird asi:

Para tres miembros de la Comision $11.
Para 53 Alcaldes Peddneos 3.

Es irrisorio el beneficio, que durante el afio,
tendria cada Alcalde Pedaneo, pues $3.75 dis-
tribuidos en esos 33 funcionarios, d4 un promedio
de siete centavos.

Con estos nimeros queda plenamente demos-
trado, que los Peddneos prestarian un nuevo ser-
vicio, sin la debida remuneracién,

En las anteriores leyes de patentes, ni los
Inspectores Generales de Agricultura, ni los Al-
caldes Pedaneos, formaban parte de las Comi-
siones Clasificadoras, sino una autoridad inter-
media Namada Inspector Particular de Agricul-
tura, que por lo regular tiene mando en tres, sels
6 mas secciones.

Kn mi concepto es el criterio que debe adop-
tarse: que el Inspector Particular de Agricultu-
ra, forme parte de la Comision Clasificadora en
las campos, ségan costumbre establecida por le-
yes anteriores.

3.
Sl
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Llamo también la atenciénde la Cidmara, so-
bre el parrafo del articulo, que dice: ‘‘Los gas-
tos de transportes de la Comisién se deducirdn
del producto de las patentes’

Esta disposicién hace ilusorio, lo dispuesto
sobre el 3 p& del producto de las patentes, para
la Comisién.

Como la ley no limita los gastos de tranms-
portes, resulta: que el tanto por ciento para la
Comisién es variable i depende de las distancias,
s=giin las localidades i las cualidades de los indi-
viinos que formen la Comisién.

Esta es la causa, de que el producido de las
pateutes de los campos sea casi nulo.

De nuevo tomaré por ejemplo la ¢ min de
La Vega.

La Comisién Clasificado=a recorrerd de25 &
30'leguas. La distancia habra que determinarla
de un modo arbitrario, por carencia de una tabla
particular dedistancias.

Snponiendo 25 leguas i calculando un gastode
transporte de dos pesos por cada legua, tendria-
mos el resultaco siguiente:

lmporte de las patentes $ 500
3 pR para la Comisibn 15
$ 485

Gastos de transporte 25 leguas
4 2850, Cuatro comisionados 200

Neto $ 285

De acuerdo con las leyes anteriores, respecto
4 que el Inspector Particular de Agricultura sea
el comisionado rural para la clasificacién: y para
limitar 'os gastos de transporte. 4 fin de qne no
cean tasados arbitrariamente, ni por los comi-
sionados, ni por los ayuntamientos, propongo lo
siguiente: que ¢l parrafo del articulo. sea redac-
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tado asi § Cuando la Comisidn tenga que visitar
establecimientos en los campos, los Inspectores
Particulares de Agricultura, reemplazardn el Co-
misario de Policfa. Cobrard la Comisién e
30 p& sobre esas patentes: pero los gastos de
transporte serdn por cuenta de ella.

Veamoslo que produce la misma suma, segtin
la modificacién que he propuesto.

Importe de las patentes $ 500
30 pR parala Comisida 150
Neto $ 350
Diferencia 4 favor del municipio de La Ve-
ga, $65,

Estas consideraciones, cindadanos diputados,
ponen de manifiesto ia conveniencia de limitar los
gastos de transporte, pues con ello, se evitarin
las expoliaciones llevadas 4 cabo en muchas comu-
nes, disfrazadas con el nombre de cuentas gastos
de transporte.

a7
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Er incontestable, que la creacién de jueces de
residencia para los tribunales de la Republica, se-
ria factor principalfsimo en la organizacion i bue-
na marcha del cuerpo judicial.

Hasta la fecha no se ha llevado & la practica
la disposicién del articulo 14 inciso 14 de la Ley
Orgdnica para los tribunales de la Republica, no
obstante su vigencia desde el 21 Junio 1895.

La disposicién aludida dice asi:

“‘Promover, con acuerdo del Ejecutivo lo con-
“‘veniente para el nombramiento de jueces de resi-
“dencia”

Para llevar & la practica esta idea, debemos
conformarnos con un solo juez de residencia para
toda la Republica, credndolo pormediode una ley
i del modo siguiente:

KL CONGRESONACIONAL
FN NOMBRE DE LA REPUBLICA.
Considerando la conveniencia de mantener un

juez de residencia permanente para los tribunales
de la Republica.
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Ha dado la ley siguiente:

Art? 19—Se consignard annalimente en la ley
de gastox piiblicos, la suma de un mil quinientos
pesos, parasueldo y vidticos de un juez de resi-
dencia para los Pribunales de la Repiiblica.

Art? 20—K] juez de residencia serd nombra-
do por el Congreso Nacional, y dependera direc-
mente de la Suprema Corte de Justicia.

Art? 39—EKl juez de residencia visitard cons-
tantemente los distritos judiciales de Ia Repriblica,
observando el itinerario (ue ordene la Suprema
Corte.

Art® 49—El Poder Ejecutivo reglamentara
las atribuciones del juez de residencia. oyendo
préviamente el voto consultivo de la Suprema
Corte.

Art? 59—El] Ministro de Justicia é Instruceion
Piblica, vigilarda porque el funecionario de refe-
rencia se conforme con la mayor exactitud 4 lo
dispuesto por esta ley y por el reglamento de Ad-
ministracion ptiblica que fuere expedido de con-
formidad al precedente articulo.

Art? 69—Lon codigos y demds leyes y decre-
tos son mantenidos en todo su vigor, en aqucllas
disposiciones que no estén abrogadas 6 modifica-
das por la presente ley.

Dada &

La conveniencia de un juez de residencia per-
manente para toda la Repiiblica, no necesita de-
mostracion.

Por el articulo 4¢ de la ley, se delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de dictar un regla-
mento gobre las atribuciones del juez de residen-
cia, oyendo préviamente el voto counsultivo de la
Suprema Corte. :

Reglamentos de esta clase no son expedidos
en Francia, sino por el Poder Ejecutivo, prévia de-
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liberacion del Consejo de Estado reunido en asam-
blea general, hajo la presidencia del Guarda Sello
6 sea el Ministro de Justicia.

La Suprema Corte jugard papel de Consejode
Estado, al intervenir con su voto, consultivo, 4 la
expedicion del reglamento de administracion pi-
blica; lo que no contraria en lo mds minimo la
constitucion del Estado.












Mocién presentada al Congreso Nacional, ¢cn sesién de fecha
2| de Setiembre de 1904

Ciudadanos Diputados:

Ratificando lo expuesto en mi calidad de co-
misionado del Interior i Polici., permitome hacer
algunas aclaraciones respecto d las jurizdiceiones
encargadas de estatuir, en materia de contribu-
cion de patentes,

Nuestras layes de patentes tienen su fuente
en la vieja i abolida lei francesa de fecha 25 de
Abril de 1844, ien la vigente de 15 de Julio de
1880, modificada por algunas leyves posteriores,
entre estas lax de finanzas disponiendo sea consa-
grado el producto de las patentes A las necesida-
des de lax commnes, loque es conforme 4 la ley do-
minicana, que tamhién lo consagra & las comunes,
para los fines de la instruccion pitblica.

La patente es una contribucion ficcal, no
ohstante la cesion gne de ella hace el Estado 4 las
comunes.

Segun la ley francesa, el incumplimiento al
pazn de las patentes i demds contribuciones di-
rocias es perseguido por ante la jurisdiceion del
contencioso-administrativo, asi como las contribu-
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ciones indirectas non perseguidas por ante los tri-
bunales de justicia.

El Alealde francés interviene en los procedi-
mientos de persecusion: i por ello el lejislador do-
minicano, ingpirindose en exsa fuente. ha venido
dando intervencion en el cobro de lax patentes :i
los Alcaldes Constitucionales, sin apercibir que el
Alcalde francés es un funcionario del érden admi-
nistrativo, correspondiendo, ya con el Goberna-
dor, Jefe Comunal i cantonal & va con el Presi-
dente del Ayuntamiento.

El Juez de Paz en Francia, que como funcio-
nario judicial #olo tiene intervencion en materia
de contribuciones indirectas, es el que COITeRpon-
de 4 nuestro Alealde Constitucional

Invito mis colegas 4 estudiar ¢l medio mas
prdctico, para instituir en lIa Rephiblica la juris-
diceion administrativa especial, como esti esta-
blecida en Inglaterra, Alemania, Francia, HKs-
pana «.

Nuestra organizacion reposa sobre el sistema
de la jurisdiceién Unica ordinaria, como en Gre-
cia, Dinamarca, Italia, Suecia, Noruega &; por
cuyo sistema, las contiendas administrativas pasan
4 los tribunales ordinarios.

La jurisdiccion administrativa especial, tiene
su fundamento en el principio de la separacion de
los poderes.

A iniciativa de la Comision del Interior i Po-
licia, acepté el Congreso en primera discusion:
que las infracciones de patentes sean perseguidas
ante los tribunales correccionales, =alvo patenta-
dox de cinco pesos abajo, en ¢uyo caso serin perse-
guidos por ante los tribunalesde policia.

Después de aceptada la innovacion. el crite-
rio de la Cdmara se ha dividido, pensando algu-
nos retroceder al absurdo principio sentado por
lax leyes de patentes anteriores, que conceden 4
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lox jueces policiales, funciones de jueces de pri-
nera instancia.

Los Codigos de Procedimiento Criminal i Pe-
nal son las leyes fundamentales de la materia; i
para innovar en un sentido tan absurdo y contra-
rio a la doctrina i a la jurisprudencia, es necesa-
rio reformar un sinnimero de articulos de nues-
tros codigos, no téacitamente como lo hace la ley
de patentex, gino expresamente por edio de una
ley especial, de conformidad al articulo 34 de l2
Conztitucion.

Defraudar el fisco 6 la comin es un delito,
médxime tratdndose de la patente, que es una con-
tribucion fundada, no sobre la cosa. sino sobre ¢l
elemento personal del individuo. en el que no se
presiime inxolvencia, porque los insolventes no
tienen capital, ni crédito para ejercer el comercio.

Comprendida asi la cuestion por los anterio-
res legisladores, establecieron penas contra los
infractores de la ley de patentes autorizando 4 las
Alcaldias 6 Tribunales de Policia para condenar,
yva al doble de la patente 6 ya & multa de cincuen-
tie i hasta cien pesos.

Nnestros codigos, de acuerdo con la docetrina
i la jurisprudencia disponen en la forma siguien-
te:

“La infraccion ue las leyes castigan con pe-
“‘nas de policia es una contravencion. La infrac-
eidn e las leyes castigan con penas correccio-
“‘nales, ex un delito.

“El arresto por contravencion de policia es
“‘de uno i cinco dias i'la multa de uno hasta cin-
“‘co pesos.  La prigléon por delito es de seis dias
‘40 Jo menos i de dos afios 4 lo mas, i la imilta de
“‘seis pesos en adelante.™

La infraceion que lax leyes castigan, en lugar
de la infraceion que el Cadigo castiga. ... quiere
decir: ue todas las leyes penales especiales estdn
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sometidas & las prescripeiones de la ley general,
Ia cual, repito, no puede derogarse tiacitamente,
s:110 expresamente i en virtud del rticulo 34 de
12 Constitucion.
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En el afio 1789, en aquellas gloriosas jorna-
das de la Francia, envidiables por més de un con-
cepto & pesar de la perspectiva sombria de la gni-
llotina, voto la Asamblea Constituyente estos dos
grandes principios: 1¢ que todo impuesto debe
ser establecido por una ley. 29 gue debe ser pro-
porcional 4 la fortuna de los ciudadanos, es decir,
a sus rentas.

Ksta tiltima declaracién se refiere A los im-
puestos directos; y de ellos voy A tratar.

La legislacion francesa actual, divide los im-
puestos directos en dos clases: 19 de reparticion.
29 de cupo 6 cuota.

Los impuestos de reparticién son al provecho
esclusivo del Estado.

Las Camaras Legislativas determinan anual-
mente la suma de contribucion que 4 cada depar-
tamento corresponde. Asignada la contribucién
al Departamento, este, por medio de su Consejo
(ieneral, hace la reparticién de la suma entre los
distritos. Asignada la contribucién al Distrito,
este, por medio de su Consejo de Distrito, hace la
reparticion de la suma entre las comunes. Asig-
nada la contribueion a la Comiin, esta, por wmedio
de una comisdn de repartidores, nomhrada por el
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Consejo Municipal, hace la reparticion de la suma,
entre los habitantes de la Comun

Los impuestos de cupo 6 cuota son aplicados
al contribuyente, de modo immediato.

Kl producto total de los impuestos de repar-
ticion es cierto; pero la parte de cada contribu-
yente exs incierta hasta la reparticion.

En los impuestos de cupo 6 cuota, la parte
de cada contribuyente es cierta; pero el total es
incierto hasta la percepeion.

Los principales impuestos directos son los si-
guientes: 1¢ impuesto territorial, que se suhdi-
vide en contribucion sobre las tierras y contribu-
cion sobre las propiedades edificadas 6 sea dere-
cho locativo. 29 impuesto personal. 3% impuesto
mobhiliario. 4¢ impuesto de lax puertas y venta-
nas. 5? impuesto de las patentes. 6Y las tasas
militares, las suntuarias, las de control y supervi-
gilancia & «.

No siendo posible aplicar acumulativamente
tantos impuesto, zeudl debemos elegir para la Re-
publica Dominicana?

Kl impuesto sobre las tierras estd llamado, no
solo 4 desenvolver la potencia econémica del Pais,
sino 4 servir de haseal plan de nuestra politica in-
ternacional.

Para (ue ese impuesto lleve miras economicas
i politicas, no debemos clagificar lax tierras segiin
su grado de fertilidad, sino conforme 4 la posi-
cion geogrdfica i del modoriguiente:

1* Clase. San Pedro de Macoris, Seybo i
Samana.

9t Clase. Pacificador i Espaillat.

3% Clase. Santo Domingo, La Vega, Santia-
go i Puerto Plata.

4% Clase. Barahona, Azua y Monte Cristy,
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pagando el impuesto territorial, segiin la tarifa
giguiente:

& 0.20 tarea la 1% clase.

(X U.()s (%] [} ‘_“.I i
. U,():,) il 193 3:3 id
Libre 4t por espacio de 99 aidios.,

Este serd el mejor medio de poblar nuestras
desiertas fronteras.

Pero este impuesto es inaplicable por ahora,
pues seria necesario mensurar la Repiiblica, con
excepeion de Azna, Baraliona y Monte Cristy.

Para el impuesto personal conviene aguardar.
Luego se exigiria en forma de prestacion vecinal
en natura ¢ efectivo, segun expresa mi proyecto
de ley sobre caminos.

El impuesto de las puertas y ventanas estd
condenado por la higiene, pues tiende 4 dismninuir
las puertax i ventanas de las casas, privindose los
propietarios de aire i luz suficientes.

El impuesto mobiliario se aplica 4 la renta
del alquiler de la habitacion personal.

El impuesto territorial sobre las propiedades
edificadas 6 sea derecho locativo, grava todas las
propiedades urbanas.

Para ensayar el impuesto directo en la Repi-
blica, conviene elegir el derecho locativo, de facil
aplicacion y mas adaptable al medio.

He aqguiun proyecto de ley, en harmonia con
la ciencia econdmica i el derecho administrativo.

EI, CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Considerando:

I. Que el impuesto inico defendido por al-
gunos economistas, no es realizable. habiendo de-
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mostrado la practica, la necesidad de los impues-
tos diversos.

IT.  Que estd reconocida la injusticia de la
contribucion indirecta: y que la ereacion de la di-
recta, en harmonia con la indirecta, permite un
crecido rendimiento, con menor gravamen para
las clases pobres,

I[TI. Que el impuesto territorial sobre las
propicdades edificadas & sea derecho locativo, es
de facil aplicacion en la Republica.

Ha dado la ley siguiente:

Art? 1Y Los edificios § casar de los centros
urbanos de la Repiblica, bien sean radicados en
solares propios 0 de la comiin respectiva, estardn
sujetos al pago de una contribucion.

Art? 29 Los edificios o casas se clasificardan,
segin el valor locativo de cada uno, ya por los ti-
tulos de propiedad 6 yva por estimacion.

Art? 32 Las propiedades edificadas de lag
abeceras de provineias, distritos, comunes y can-
tones, pagarin anualmente al provecho del Fisco,
salvo excepeidon prevista por el siguiente articulo,
el cunatro por mil sobre sus valores,

Art? 49 La provincia de Azua ¥y los distri-
tos de Barahona y Monte Cristy, cobrarin el 1n-
puesto al provecho de sus respectivos municipios,
por ¢l termino de veinte anos.

Art? 59 En cada comuin 6 canton, la Comi-
sion Clasificadora de las patentes se encargara,
bajo la autoridad inmediata de la Administracion
de Hacienda 6 de Rentas Unidas de la Provineia o
Distrito respectivo, de la clasificacion de los edi-
ficios O casas: y cobrarda el 32 sobre el producto
de lox derechos.

Art? 69 . Todo propietario tiene derecho a re-
clamar contra la valuaciéon atribuida a su inmue-
ble por la Comisxion Clasificadora, en el término de
tres meses a contar de la publicacion del roi co-
munal 6 ¢antonal, por ante un Conse¢jo Guberna-
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tivo, compuesto del Gobernador Civil y Militar,
que lo presidiri. del Administrador de Hacienda
o de Rentas Unidas, del Presidente del Ayunta-
miento, del Director del Registro y de los Notarios
Piiblicos de la Cindad cabecera de provinvia 6
distrito.

Art? 7¢ Terminado el plazo de las apelacio-
nes y juzgadas las demandas en reduceion, se pu-
blicard el rol definitivo de la Provineia ¢ Distrito;
v los propietarios pagaran el impuesto en el térmi-
no de quince dias, i contar de la publicacion.

Art? 89 Kl Estadotiene, en caso de concur-
rencia con otros acreedores, un privilegio sohre el
producto de los alquileres i rentas de los inmue-
bles ¥ sohre la venta de los mismos, para el cobro
del derecho locativo.

Art? 92 Kl Consejo Gubernativo decide en
ultimo recurso; y la ejecucion del rol definitivo se
encomienda 3 todas las autoridades asi civiles, co-
mo militares.  En caso de resistencia al pago del
impuestp, el Procurador Fiscal, & nombre del Es-
tado, procederd al embargo de los inmuebles 6 de
sus rentas i alquileres.

§ Lox embargos se ajustarin 4 las reglas es-
tablecidas por el Codigo de Procedimiento Civil.

Art? 109 Las disposiciones contrarias 4 la
presente ley estan abrogadas-

Dada «.

He procurado no solo base cientifica. sino po-
ner la legalidad en harmonia con la prictica.

En Francia estd instituida la jurisdiceion ad-
ministrativa especial para estatuir, entre otras
materias. sobre los impuestos directes.

Las demandax sobre estos impuestox se llevan
por ante el Consejo de Prefectura. asi como se 1le-
‘an los indirectos por ante los tribunales judi-
ciales.
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5l articulo 69 de este proyecto instituye el
Consejo de Gobernacion ¢ Gubernativo, equiva-
lente al Consejo de Prefectura

Algunos publicistas reprueban la legislacion
de Francia i otros paises respecto al procedimiento
especial para hacer efectivo el cobro de los iimpues-
tos.  Sin embargo. reconocen razones gue justifi-
can la prelacion que se dé a los eréditos del Fisco,
cuando coneurra en el cobro con otros acreedores.

Este principio estd contenido en el articulo 8¢
de este proyecto.

En cuanto al contenciosc-administrativo en
materia de la contribucién 6 cerecho locativo es-
tablecido por este proyecto, lie procurado un sis-
tema mixto, con la intervencion de las jurisdiccio-
nes administrativa y judicial.

La Comixién Clasificadora de las patentes,
institucion de orden administrativo, avaluari en
primer resorte las propiedades de la comim o can-
ton, bajo la antoridad de la Administracion -de
Hacienda 6 de Rentas Unidas.

No hay inconveniente, para atribuir 4 esia
Comixion la valuacion de las casas de la comitn ¢
canton.

La patente es una contribucion fiscal, apesar
de la cesion gue el Estado ha hecho deella, 4 las
comunes. Es asimismo, una contribucion  di-
recta.

Por esas razones conviene utilizar esa_comi-
Nidn existente y no cerear una nueva.

El art? 62 concede el derecho de apelacion por
ante el Consejo Gubernativo y este decide en ul-
timo recurso, publicandose, tan pronto termine el
plazo de las reclamaciones el rol definitivo de la
provincia o distrito, que serd ejecutado por todas
las autoridades, asf civiles, como militares.

Publicado el rol definitivo, terminan los pro-
cedimientos administrativos; y entra la antoridad
jndicial 4 conocer, en todo lo relativo al eobro
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El Procurador Fiscal, ex el encargado de re-
presentar al Estado en justicia, segiin nuestro Co-
digo de Procedimiento Civil; y por ello, el art? 90
ultima parte, dice: “‘En caxo de resistencia al pa-
go del impuesto, el Procurador Fseal. 4 nombre
del Estado, procedera al embargo de los inmue-
bles 6 de sus rentas y alquileres. Kl embargo se
ajustard 4 las reglas establecidas por el Cédigo de
Procedimiento Civil.”

No wseri mnecesario averiguar, si el inmueble
estd hipotecado o gravado en alguna forma, pues
en virtud del privilegio consignado en el art? 89,
los acreedores particulares estan en ltimo ter-
mino.

En diferentes épocas los Ayuntamientos han
establecido arbitrariamente el derecho locativo y
han fracarado.

Los propietarios se negaron al pago y la au-
toridad no tuvo los medios de constrefiirlos.

El impuesto es una carga. que se cobra por la
fuerza y no, como parece entenderse aqui: que el
propietario manifieste &i el impuesto le agrada.

Ya es tiempo desaparezcan de la mente de
nuestros gobernantes los pueriles i femeniles te-
inores 4 las innovaciones (ue aconsejan el progre-
80 y la civilizacién.

Las revoluciones se suceden 4 cortos interva-
los debido & la desorganizacion del Pais. Y no ha-
brd organizacion, ni reproduccion de riquezas, si
no ge crean rentas con que atender 4 todos los fi-
nes racionales del Estado.
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La dictadura constitucional, institnida por la
Ley Sustantiva del Extado, es la causa primordial
de tantos desirdenes.

Los ministros no son frenos moderadores del
vasto poder del Presidente de 1a Repiblica, pues
estos consejeros son elegidos i destituidos & vo-
luntad soberana del Jefe Supremo.

i Es bien miserable la condicion politica del
ministro dominicano!

En mi concepto puede moderarse la autori-
dad del Presidente de la Repiiblica. reformando
el Poder Ejecutivo i buscdndo un término medio
entre la repiblica presidencial i la corporativa.

Para evitar que un hombre se eleve en el Po-
der mds alld de los limites racionales i restringir
su autoridad, con la distribueién de funciones, es
necesario reformar el titulo septimo de la Consti-
tucion, del modo siguiente:

TITULO SEPTIMO
SECCION PRIMERA |,
v Del Poder Ejecutivo

Art? 38.—El Poder Ejecutivo se ejerce por
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un Consejo Presidencial. compuesto del Presiden-
te de la Republica i siete ministron elegidos por
el voto indirecto i en la forma que esta Constitu-
cion i la ley determinan. '

Art? 39.—Kl Presidente de la Reptiblica ex
¢l jefe nato de la administracion general, i no
tiene inds facultades gue las que expresamente le
confieren la Constitucion i las leyes,

Art? 40.—Para ser Presidente de la Repiibli-
ca 0 Consejero Prexidencial, se requiere:

1? Ner dominicano de nacimiento 1 origen i
residir en la Repiiblica.

2¢ Tener por lo menos treinta afos de edad.

A9 Estar en el goce de losx derechos civiles i
politicos.

Art? 41, Kl Presidente de la Repiiblica se
clige en la forma siguiente: cada elector vota por
el ciudadano de su preferencia; lox procesos ver-
hales de eleccion se remiten cerrados i sellados al
Presidente del Congreso. Cuando el Presidente
retna los pliegos de todos lox Colegios Eleetora-
les, lox abrird en sesion publica i verificard lox
votox.  8ialguno de los candidatos reuniere la
mayoria absoluta de sufragios, seri proclamado
Presidente de la Repiblica.  Siempre (ue falte la
mayoria indicada, el Congreso separard los tres
que rennan mas sufragios i procederd a elegir
nno entre ellos,  Si en este primer escrutinio nin-
guno obtuviere la mayorfa absoluta, se procederi
4 una nueva votacion entre los dos candidatos que
mis sufragios obtuvieron en el primero, ien caso
tle empate, la eleceion se decidird por la suerte.

Todas estas operaciones deberan efectunse
en na sola mesion permanente, durante la cual
ningin diputado podri ausentarse de ella. ni exi-
mirse de votar

Art? 42.—EKEn la eleceion de lox siete Conseje-
ros Preidenciales se procederd del mismo modo
(jue previene el articulo precedente.
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Art? 43.—8j veinte dias después del filtimo
seftalado para la eleceion, no se hubieren  recibido
todas las actas de los Colegion Electorales, podri
efectuarse el computo con lax que se hallen en po-
der del Congreso, siempre ¢ue no hajen de las
tres cuartas partes,

Art? 44.—El Presidente de la Reptiblica i
los Consejerosn Presidenciales duraran en sus fun-
ciones cuatro afos,  contar del dia que tomen po-
sesion de sus cargos respectivos, i podrin ser
reelectos.

Art? 45.—En caso de muerte, renuncia 6 in-
habilitacion del Presidente de la Repiiblica, ocn-
pardn la Presidencia los Consejeros Presidenciale:
en el orden que les sefiale el niimero de votor que
hayan obtenido.

Art? 46.—Kn caso de muerte, renuncia ¢ in-
habilitaciéon de uno ¢ mas Consejeros Presiden-
ciales, procedera el Congreso d la eleceion.

§ Paralos fines del articulo precedente. un
voto de diputado es equivalente a veinticinco vo-
tos de electores.

Art? 47 —La renuncia del Presidente de la
Repiiblica 6 de uno o mas Consejeros Presidencia-
les, se llevari por ante el Congreso Nacional, el
cual procederd al reemplazo del Consejero 6 Con-
86 JETON,

8 Kl Presidente de la Repiblica. como parte
integrante del Consejo Presidencial. ex tambicn
Cansejero. pudiendo renuneciar la Presidencia i
conservar las funciones de Ministro Consejero.
En este caso renunciard el Presidente, por ante su
propio Consejo.

Art? 48.—E] Presidente de la Republica i
los Consejerox Presidenciales, entravin i ejercer
sus funciones respectivas, el din que venza el pe-
rlodo de los salientes.

Art? 49— El Presidente de la Reptiblica i
los ConseJercs Presidenciales. prestaran ante el
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Congreso, juramento de cumplir i hacer cumplir
la Constitucion i lax leyes del puehlo dominicano,
respetar sus derechos i libertades, i mantener la
independencia i la integridad nacional.

SECCION SEGUNDA
ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art? 50.—Son atribuciones del Presidente de
la Republica:

12 Designar los ministerios i lox Consejeros
Presidenciales i removerlos de un departamento 4
otro, cuando lo juzgue conveniente.

29  Presidir las solemnidades nacionales.

SECCION TERCERA
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Art? 51.—Son atribuciones del Poder Eje-
cutivo:

1#  Preservar la Nacion de todo atague ex-
terior.

22 Maundar ejecutar y cuidar de la ejecucion
de las leyes i resolucionex del Poder Legisiativo,
con la siguiente formula: Ejecitese. comuniqgue-
se por el ministerio correspondiente, publicdndo-
se en todo el territorio de la Republica para su
cumplimiento.

3% Expedir las instrueciones 1 reglamentos
(ue sean nevesarios para la ejecucion de las leyes,
cuidando de no alterar =u espiritu con excepeio-
nes reglamentarias.

4* Nombrar i.remover los (rohernadores Ci-
vites 1 Militares, los Jefes Comunalesi Cantonales.

5% Nombrar, en comision, ministro de la
Corte i jueces de log tribunalex inferiores, cuan-
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do ocurran vacancias de dichos funcionarios, du-
ante el receso del Congreso.

6% Nombrar i remover el Procurador (iene-
ral i los Procuradores Fiscales, los empleados de
Hacienda i los que expresamente fueren determi-
nados por las leyes. '

v Nombrar i remover cuando lo ¢reyere ne-
cesario para ¢l mejor servicio priblico, comisiona-
dos que ejerzan funciones ejecutivas en las Pro-
vineias i Distritos, ajustindose extrictamente A ia
Constitucion i a4 las leyes, los cuales, en caso de
extralimitacion 1 otras faltas, serdn juzgad *s por
la Suprema Corte de Justicia.

8%  Conceder gracia 6 indulto particu.: -
ausas peliticas.

9% {‘enceder jubilaciones, licencias i retiros
4 los militares, conformed las leyes.

108 Ejercer los dereches del patronat: nacio-
nal, en la presentacion de arzobispos i obispos para
las catedrales de la Repiiblica, & propuesta en ter-
na del Congrese.

118 Dar 4 los decrcetos de los concilios, las
bulas, breves i reseriptos pontificics ue traten de
disposiciones generales el pase correspondiente,
siempre (que no sean contrarios i la Constitueion i
a las leves, 4 las prerrogativas de la Naciédn i 4 la
jurisdiceion temporal.

12¢  Nombrar i remover ¢‘nsules generales,
particulares. vice-cinsules i agentes consulares

132 Nombrar { ‘remover los Enviados Ex-
traordinarics 1 Miniztres Plen‘potenciarios, Mi-
nistros Residentes, Lrcargados de Negocios, Se-
cretarics de Legacion de 1% i 2% clase, i Agregados
de Legacion ¢ jovenezde lenguas.

148 Diricir las negaciaciones diplomaticas i
celebrar torda especie de tratados con otras nacio-
nes, sometiendo estes al Poder Legislativo.

I5%  Reeibir les Agentes Diplométicos i los
Consules,
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168 Convocar el Poder Legislativo para sus
renniones extraordinarias, cuando lo exija la gra-
vedad de alghin asunto.

17 Recaudar lasrentas de la Nacion é in-
vertivlas con arreglo 4 la ley 6 presupuesto de gas-
tox nacionales.

18 (Celebrar contratos de interés general,
con arreglo ala ley i someterlos al Poder Legisla-
tivo para su aprobacion.

19 Disponer de las fuerzas de mar i tierra,
asi en tiempo de paz, como de conmocion 4 mano
armada. ¢ de invasion extranjera

208 Disponerde las guardias nacionales para
la seguridad interior de las provincias i distritos

21"  Declarar la guerra en nombre de la Re-
publica, previa antorizacion i aprobacion del Po-
der Legislativo.

221 Conceder patentes de corso i cartas de
represalias, i dictar las reglas ue havan de se-
guirse en caso de apresamiento.

23%  Conceder ¢ negar permiso al Presidente
de la Repiiblica, para ausentarse del territorio de
la Capital.

248 Administrar los terrenos baldios, con-
forme d Ia ley,

25t  Expedir patentes de navegacién 4 los
bugues nacionales.

26%  Conceder carta de nacionalidad confor-
me i las leyes.

27%  Kjercer las demds atribuciones que de-
terminan las leves.

Art® 52.—Con el fin de restablecer el orden
constitucional, alterado por una revolucion 4 ma-
no armada. si no se hallare reunido el Congreso,
podri el Poder Ejecutivo decretar el estado de si-
tio i suspender las garantias constitucionales,
mientras dure la perturbacion piiblica.

Art? 53, En los casos de rebelion 4 mano
armada, el Poder Ejecutivo. ademas de las garan-
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tias que le faculta suspender el articulo anterior,
podra decretar otras medidas de caracter transito-
rio, (e sean necesarias al restablecimiento del
orden publico.

Art? 54, Eu circunstancias excepeionales i
apremiantes, el Poder Ejecutivo podrd trasladarse
4 otro punto de la Repiblica, aunque el Congreso
no se hallare reunido para acordar su traslacion.
§ El poder Ejecutivo dard cuenta al Congre-
s0, por medio de un mensaje, del uso gue haya
hechio de las facultades acordadas en los articulos
anteriores.

Art? 55. Kl Poder Ejecutivo asistira el vein-
tisiete de Febrero de cada ano 4 la apertura del
(‘ongreso i presentari un mensaje detallado de su
administracion en el transcurso del afno anterior.

§ Elmensaje ird acompanado de las memo-
rias ministeriales de los Consejeros Presidenciales.

Art? 56. Kl Consejo Presidencial, al conclutr
su periodo, dard cuenta al Congreso de sus actos
administrativos, para los efectos de la atribucion

46 del artienlo 25.
L

SECCION CUARTA.
DE LOS CONSETEROS PRESIDENCIALES.

Art? 57, Para el despacho de todos los ne-
gocios de la Administracién habrd siete departa-
mentos, i al frente de casddla uno de ellos, habra
un Consejero Presidenciil, con el cardcter de Mi-
nistro.

Art. 58 Losdepartamentos ministeriales son
los siguientes: 19 Interior, Policia 1 Agricultura.
29 Relaciones Exteriores. 39 Guerra i Marina.
49 Hacienda i Trabajos Piblicos, 59 Justicia i
Cultos.  6Y Comercio, Industria, Correos i Telé-
grafos. 79 Instruceion Puablica. Bellas Artesi
Beneficencia.
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Art? 59. Todos los 2-tos del Consejo Presi-
dencial, serdn firmados por el Presidente de Ia
Repiiblica i refrendadox por los respectivos Minis-
tros Consejeros, sin tal requisito no serin cumpli-
dos por las antoridades, ¢ npleados 6 particulares,
excepto las designaciones de los ministerios, como
actos personitles del Presidente de Ia Repuiblica.

Art? 60. Todos los actos de los Ministros
Consejeros Presidenciales deben arreglarse  esta
Constitneion i las leyes. i serdn responsables de
ellos, aungue reciban orcen eserita del Presiden-
te, quien por este hecho ueda también responsa-
ble.

8 Los Ministros tieuen poder de decision pro-
pia, en los casos expresamente determinados por
las leyes.

Art? 61. Los Consejeros Presidenciales o Mi-
nistros estardn obligados a dar todos los informes
escritos 6 verbales gue se les pidan por el Con-
gl'f’.H().

Art? 62, Dentrode los ocho primeros dias
de la apertura del Congreso, presenrardn el presu-
puesto de gastos piiblicos i la ¢nenta general del
ano anterior.

Art? 83, Los Ministros Consejeros Presiden-
ciales tienen el derecho de usar de la palabra en
el Congreso i estdn obligados 4 coneurrir cuando
sean llamados 4 informar.

DISPOSICION ES TRANSITORIAS.

Art? 64.  SBe convoean extraordinariamente
los Colegios Electorales, para que en los dias. . . .
procedan 4 la eleceion de s2is Consejeros Presiden-
ciales.

§ Kl Vice-Presidente de la Reptiblica actual,
serd, ipso facto, Consejero Presidencial. con el ma-
yor niimero de votos.

§§  Los Consejeros Presidenciales terminardn
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en sus funciones el mismo dia que el Presidente
de la Repnblica.

La organizacion del Poder Ejecutivo en la for-
ma expuesta no destruye la repiiblica presidencial,
para crear la corpo ativa, sino que busca el tér-
mino medio entre una i otra. con el nombra-
micnto por eleccion del Pueblo, de los Consejeros
(que deban compartir, en union del Presidente de
la Repiiblica, el Ejecutivo Nacional.

La palabra consejero empleada en este pro-
yecto no significa, el gue aconseja 6 sirve para
aconsejar. Estd empleada en su otra acepeion gue
significa: Magistrado, Ministro de algiin  Consejo.

La independencia del Ministro o Consejero
(ueda asegurada por este medio: los hombres ca-
racterizados no desdenardn tan elevados cargos: y
el poder del Presidente de la Rephiblica serd mas 6
menos igual al de un Consejero Presidencial.

Los consejeros, como no temeran la destitu-
cidn, ni la exijencia de la renuncia, serdin verda-
deros Ministros, tan independientes como los Di-
putados al Congreso Nacional.

El presunto Consejo Presidencial tiene algu-
na analogia con el Consejo Federal Suizo.

En la Repiblica Helvética no existen los
Ministros: al frente de cada uno de los departa-
mentos administrativos estin lox miembros del
Consejo Federal 6 Presidencial, los cuales desem-
pefian el papel de Ministros

Sin embargo, en el texto de este proyecto se
habhla de Ministros, de Departamentos Ministeria-
les, de Ministros Consejeros Presidenciales.  Por-
que ‘“‘quien quiera reformarla antigqua organizacion
“de un Estado libre. eomserve al menos la sombra de
“lax antiguas instituciones”, como muy bien dice
Maquiavealo, en su inmortal obra: Discursos sobre
Tito Livio.
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La necesidad de una ley que diga al ministro
cnales son sus atribuciones, se viene sintiendo des-
de hace mucho tiempo.

Las materias de administracion piiblica son
muy numerosas i variadas, correspondiendo 4 cada
departamento un gran numero de ellas.

Pero hasta la fecha ninguna ley ha determi-
nado lax materiax correspondientes @ cada ramo.
EHas son tomadas i colocadas al azar 6 de un
modo empirico, en los resortes ministeriales.

La carencia de esta ley, impide ver al ministro
mis alld del art? 51 de la Constitucion.

Heaqui el proyecto de ley siguiente:

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Previas las tres lecturas constitucionales ha
dado la signiente:

, ey Organica Ministerial
CAPITULO L.

Art? 1Y—Los Ministros Secretarios de Esta-
do conoceran, ademas de las atribuciones ,acorda-



192 ITcrr. Ruspnnillng e 1ix dMotn,

4

das por la Constitucion, de las materiax conteni-
dax en las tablas de esta ley.

Art? 20—El departamento de Justicia é Ins-
truceion Publica conocerd ademds, de las materias
relativas a los cultos.

CAPITULO 1L
Del Ministerio de lo Imterior ¢ Policia.

Art¢ 3. Las materias a cargo del Ministerio
de 1o Interior i Policia estin contenidas en la ta-
bla siguiente:

TABLA A.

1. Corresponder con los Gobernadores, Ayun
tamientos i demds cuerpos administrativos pira
exclarecerlos i dirigirlos en la ejecucion de las leyes
en general i de las leyes electorales en particular.
9. Ejecucion de las leyes sobre las vias urbanas i
los caminos vecinales. 3. Organizacion de las
guardias nacionalex. 4 Construceion, entrete-
nimiento, régimen i supervigilancia de las cdr-
celes. 5. Trabajos en las prisiones. 6. Trans-
porte de presos. 7. Policia general de la Repii-
blica, para los fines de la tranguilidad i seguridad
interiores. 8. Kxpedicion de permisos para el
porte de armas, prévio pago de un impuesto que
oportunamente votard la autoridad legislativa.
9. Supervigilancia de las asociaciones.  10. Cui-
do de los individuos condenados 4 Ia supervigi-
lancia de la alta policia. 11 Supervigilancia de
los estranjeros que residan o viajen en la Repi-
hlica. 12. Represion del juego, la mendicidad i
la vagancia. 13. Creacion i régimen de la im-
prenta i libreria nacionales, para los fines refe-
rentes a la declaracion de lax diversas publicacio-
nes, deporito de los libros, diarios, estampas 1
grabadas publicados en la Capital 0 en las provin-
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cias i distritos de la Repiiblica. 14 Policia de los
diarios i publicaciones de todo género. 15. Bu-
pervigilancia de las representaciones de piezas te-
atralex. 16, Administracion de loz hospitales,
hospicios i demas establecimientos benéficos. 17.
Distribucion de socorros generales, cuando sean
acordados por la ley de gastos puiblicos. 18, Mi-
nag, altos hornos itodo lo relativo 4 industrias
mineras. 1%, Construecion i entretenimiento del
local 1 oficina del Ministerio de lo Interior i Poli-
cia. 20. Nombramiento i revocacion de los em-
pleados de la Oficina 21 Corresponder con el
Congreso Nacional,

CAPITULO 111
L]
DFL MINISTERIO DE FOMENTO 1 OBRAS PUBLICAS

Arto. 4. Las materiasa cargo del Ministerio
de Fomento i Obras Phblicas, estan  contenidas
en la tabla siguiente:

TABLA B.

1. Vias de comunicacion que reclaman los
intereses de la agricultura, el comercio, las indus-
trias i todo lo relativo d la pequedna via. - 2. Na-
vegacion de los rios i todo lo concerniente al dc-
minio phiblico fluvial 3. Giran via: ferrocarriles,
rutas nacionales, puentes i calzadas i todo lo con-
cerniente al dominio publico terrestre. 4. Regla-
mentacion de las aguas corrientes con un fin de
utilidad general. 5. Autorizacion i reglamenta-
cion de molinos i turbinas sobrelos cursos de agua.
6. Policia. ensanche, largura i limpieza de rios i
ATTOYOS. 4. Kstablecimiento de digues i deseca-
miento de los grandes pantanos. 8. Creacion i
»dministracion de escuelas de agricultura i de ve-
terinaria. 9 Medidas  destinadas A prevenir i
combatir las emfermedades epizooticas. 10. Des”
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truceion de los animales dafiinos. 17, Canales de
irrigacion i de desagite. 12, Construecion i entre
tenimiento de obras piblicas nacionales, g excep-
¢ién 10 las obrax de ingenieria ' de artilleria co-
rrespondientes al Ministro de Guerra § Maring. 20
las que expresamente pone esta ley, i eargo de o-
tros ministerios. 13, Conservacion de los monu-
mentos historicos.

CAPITULO 1V.
DEL MINISTERIO DE HACIENDA 1 COMERCIO,

Arto. 5. Las materias d cargo del Ministerio
de Hacienda i Comercio estin contenidas en las
tablax siguientes: ‘

SECCION DE HACIENDA.
TABLA C.

w

1. Impuestos generales, empresas que den al-
gun producto al Tesoro piblico, ¥ todo lo concer-
niente 4 la fortuna del Estado 9, Ejecucion del
presupuesto expedido por la antoridad legislativa.
4. Kjecucion de las leyex de finanzas, 4 Regimen
de la contabilidad piblica.

SECCION DE COMERCIO
TABLA D.

I.  Reglamentacion de la policia comercial
en lax ferias i mercados. 9. Reglamentacion de
las profesiones industriales yue tengan un régi-
men especial. 3. Autorizacion de fibricas j esta-
blecimientos peligrosos, ineémodos é insalnbren, i
prohibicion de instalarlos en centros urbanos,
1. Kxpedicion de patentes de invencion. 5. Re.
glamentacion sobre la circulacion de Jos fratos i

a=ly
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mantenimiento de la libre ecirculacion de lag sus
tancins. 6. Establecimiento de ferias i mer ados.
7. Explotacién de aguag minerales. 8. Autoriza-
¢ion 4 las sociedades andnimas i compaiias de se-
guros. 9. Ejercicio de lapoliciadelos talleres 1 de
los obreros. 10 Construeeion i entretenimmiento
de faros para la seguridad del comereio 11 Pe-
saxi medidas, 12, Constroecion i entretenimien-
to del local 1 oficina del Ministerio de Hacienda i
Comercio.  13. Nombramiento i revocacion de los
empleados de 1a oficina.

CAPITULO V.,
DEL MINISTERIO DE JUSTICL & INSTRUCCION PUBLICA.

Art. 6o, Las materias & cargo del Minisierio
de Justicia ¢ Instruecion Phblica, estdn conteni-
dax en las tablas signientes:

SECCION DE JUSTICIA
TABLA E.

1. Guarda del gran sello del Estado. 2. Se-
Hadura de las leyes, tratados. letras patentes i de-
mas actos de cancilleria. 3. Proveimiento i la
publicacion de la Gaceta Oficial. 4 Lleva del Re-
gistro de las leyes promulgadas. 5. Conservacion
de los originales de las leyes. 6. Proveimiento
i la organizadion i administracion de la justiciz
en general. 7. Ejerciciode una activa supervig
lancia sobre todos los funcionarios del orden juc i
¢ial. 8. Correspondencia habitual con el Procu a-
dor General i Procuradores Kiscales, sobre todo lo
que esti sometido i confiado i la aceion del Minis-
terio Phiblico 9. Mantenimiento de la disciplina
en el senode la antoridad judicial.  10. Supervi-
gilancia del régimen i organizaciondel Notariado.
[1. Persecusion de los erimenes & nombre de la ~o-
ciedad, por organo del Ministerio Puiblico 12,
Supervigilancia de la instrueion de los negocios
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de simple policia, correccionales i eriminales. 13,
Extradicion de ¢riminales. 14 Supervigilancia
del estado civil iexamenanual de los procesos ver-
bales de verificacion de los registros. 15, Publi-
cacion de las demandas i juicios en declaracion de
ausencia. 16, Dispensas de edad, de parentez-
co & de alianza para poder contraer matrimonio.
17. Cambios iadiciones de nombres que distin-
guen las familias 18, Reintegracion en la cali-
dad i los derechos de cindadanodominicano. 19,
Admision de los extrangeros 4 establecerse en la
Reptiblica.

SECCION DE CULTOS
TABLA F.

1. Proveimiento i mantenimiento de la to-
lerancia ¢ libertad de los ¢nltos no reconocidos. 9,
Mantenimiento de las relaciones con la corte de
Roma. 3. Examan de las bulas, breves, rescrip-
tos idemas actos de esta Corte. 4. Policia de to-
dos los cultos.

SECCION DE INSTRUCCION PUBLICA
TABLA G.

1. Régimen i supervigilancia de todo el
cuerpo de ensefianza. 2. Creacion de escuelas de
ensenanza secundaria i superior 3. Supervigi-
lancia de escuelan eclesidsticas. 4. Policia de to-
dos los establecimiento® de ensefianza. 5. Ejecu-
cion de los reglamentossobre concursos., 6. Crea-
¢ion de bibliotecas puiblicas. 7. Todo lo concer-
niente A bellas artes. & Ejecucion de las leyes
de instruceion piiblica. 9. Construceion i entre-
tenimiento del loeal it oficina del Ministerio de
Justicia é Instruccion  Pablica. 10.  Nombra-
miento i revocacion de los empleados de 1a oficina.

il -;'r.\
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CAPITULO V1.
DEL MINISTERIO DE GUERRA I MARINA

Arto 7. Las materias 4 cargo del Ministe-
rio de Guerra i Marina estdn contenidas c¢n las
tablas sigvientes:

SKECCION DE GUERRA
TABLA H

1. Reclutamiento, entretenimiento i direc-
cion del ejército de tierra. 2. Régimen 1 ad-
ministracién de los arcenales, hospitales milita-
res. fundiciones i manufacturas de armas. 3.
Reparto del contingente de las fuerzas entre las
diversas regiones. +. Organizacion de l9s cuer-
pos de policia gubernativa. 5. Mantenimiento
de las servidumbres en el radio de las plazas de
yruerra. 6. Administracién del dominio militar.
7 Proveimiento del servicio de transportes. 8.
Proveimiento al servicio de subsistencias: vive-
res, forrages, lefia i alumbrado. 9. Todas las
contrucciones, referentes 4 la defensa militar del
pais. 10. Ejecucién de las leyes militares. 11.
Apertura de caminos estratégicos.

SECCION DE MARINA
TABLA L

1. Administracion de los puertos é inscripcion
maritima. 2. Reclutamiento, cntretenimiento
i direccion de las fuerzas de mar. 3. Construc-
cioni entretenimiento de los buques de la arma-
da. Administracion de los arcenales, fundicio-
nes, forjas, fabricas i hospitales. 5. Potlicia de
la navegacién comercial. 6. Policia del cabotaje



198 Feoeo. tuspaillng e In Motn,

y del pilotaje. 7. Policia dela pezca maritima.
8. Limpicza de los puertos i rios navegables. 9.
Ejecucion de los reglamentos concernientes 4 los
armamentos en corso.1 4 la navegacién de los
neutrales. 10. Presas marftimas. 11. Corres-
pondencia con los consules en todo lo concernien-
te al movimiento de las cmbarcaciones del Esta-
do i del comercio, i en todo lo relativo 4 naufra-
gios. 12. Kjecuci6n de las leyes relativas 4 Ia
marina. 13, Todo lo concerniente al dominio
publico maritimo. 14. Construccién v entreteni-
mientodel local 14 oficina del Ministerio de Guerra
i Marina. 15 Nombramicnto i revocacién de los
empleados de la oficina.

CAPITULO VII

DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

‘Arto 8. Las materiasdcargo del Ministe-
riode Relaciones Exteriores estan contenidas en
la tabla siguiente:

TABLA J.

1. Todo lo concerniente 4 las relaciones con
los paises extranjeros. 2. Reclamaciones i eje-
cucton de los tratados, haciendo respetar el dere-
cho internacional. 3 Supervigilancia 1 defensa
en el exterior de los intereses politicos 1 comer-
ciales’ de la Repiblica. 4. Correspondencia con
los agentes diplomdticos i cénzales acreditados
ante ¢l (zobierno, por los poderes extranjeros
5. Proveimiento de los documentos relativos &
los tratados, convenciones iotros actos politicos.
6. Recibir i dar curso 4 los actos judiciales re-
lativos & reclamaciones de dominicanos hacia ex-
tranjercs residentes fuera del Pais. 7. Cons-
truccion i entretenimiento del local 4 oficina del
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Ministerio de Relaciones Exteriores: 8. Nom-
bramiento i revocacion de los empleados de la o-
ficina. 9. Kjecucion de las leyes sobre el cuerpo
diplomitico-consular.

CAPITULO VIL

DEL MINISTERIO DE CORRF¥OS 1 TELEGRAFKOS

Arto. 9. Las materias 4 cargo del Ministe-
rio de Correos i Telégrafos, estdn cantenidasen
la tabla siguiente:

TABLA L.

1. Direccién 1 administracién del correo. 2,
Emisiones de seilos. 3. Ejecucionde la ley de
correos. 4. Creacién i administracién de las H-
neas telegraficas i telefonicas. 5. Creacibn i
entretenimiento de escuelas de telegrafia. 6. E-
jecucién de las leyes sobre las lineas telegrdficas.
7. Construccion i entretenimiento del local G ofi-
cina del Ministerio de Correos i Telégrafos. 8.
Nombramiento 1 revocacién de los empleados de
la oficina. 9. Guarda de los cédigos 1 claves te-
legraficos.

CAPITULO IX.

DISPOSICIONES GENFERALESR

Arto. 10. Cada ministroes, en loconcernien-
te 4 las materias de su departamento, el delega-
do inmediato del presidente de la Repiblica.

Arto. 11. Los ministerios expedirdn las ins-
trucciones, 6rdenes i desiciones que juzguen ne-
cesarias a la buena marcha de la administracién
piblica, cuidando de no alterar el espiritu de la
Constitucién 1 de las leyes. _

Arto. 12. Puecden contratar ad referendum
4 nombre 1e¢! Estado, con el fin de asegurar los
servicios de su departamento.
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Arto. 13. T'ienen el derecho de modificar 6
revocar los actos de sus subordinados, cuando no
fueren conformes d la Constitucidn 1 4 las leyes.

Arto. 14. Ejercerdn las demds atribuciones
designadas por Iasleyes.

Arto. 15. Corresponderin directamente cn-
tre si, 1 con todas lus autoridades, ¢n lo relati-
vo 4 las materias de sus ramos respectivos.

Arto. 16; Las disposiciones contrarias 4 la
presente ley estinabrogadas.

Dada &.

La aspiracién de! dominicano & servir un
ministerio tiene dos fases: primera, el deseo de
un ministerio cualquicra. Conseguido este, se
dirigen sus miras al mimisterio de loInterior i Po-
licia 6 al de Hacienda. Se deprime al de Correos
i Telégrafos, & pesar de su gran importancia

Ihl papel desempefiado por la mayoria de
nuestros ministros se ha reducido al envio perié-
dico de circulares, recordandoel exacto cumphi-
micnto de las leyes.

Hasta ahillega la labor administrativa de
los n:inistros dominicanos. No tienen iniciati-
ras porquecarecen de las nociones mas rudimen-
talex del Dereche Pablico.

Debido 4 esta 1gnorancia no son administra-
dores, sinopoliticos.

Pero tampoco son scbresalientes en politi-
ca. Muy pocos adquieren el hibite de ladiscre-
cién i ninguno que sepa ocultar sus pensamien-
tos 1 descubrir hdbilmente los ajenos.

Kl pais necesita de politica administrativa,
que es la dnica que forma hombres de Estado.

IX] ministro de lo Interior 1 Policia 1 el de
Guerra i Marina, son los dnicos que deben preo-
cuparse i cuidar de la seguridad del Estado; pero
los demds, al inmiscuirse en las funcitones de csos
ministerios, no solo estorban su accién, sino que
descuidan sus obligaciones primordiales.
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En los paises organizados, ‘las materias de
cada departamento ministerial son expresamente
consignadas por las leyes. XNuestras leves son
mudas & este respecto, 1 las materias se toman i
colocan al azar enlos resortes ministeriales, incu-
rricndo de este modo en muchos errores.

Por ejemplo: el art. 3 tabla A n? 4 de este
proyecto, pone & cargo del ministerio de lo Inte-
rior 1 Policia la construccn’m entretenimiento,
régimen 1 supervigilancia de las cédrceles, segin
la prictica de Alemania, Francia, Austria, Ks-
paina, etc.

Sin embargo. aqui corre esa materia 4 cargo
del ministerio de Justicia é Instruccion Piblica,
lo cual es un error.

La construccién i1 régimen de las circeles no
son ramos de la Justicia, sino de la policia de se-
guridad.

Si se votara esta ley, el Poder Ejecutivo
tendria ocasion de ejercitar sus iniciativas. Po
dri expedir decretos sobre cualquiera de las ma-
terias consignadas en las tablas, en virtud de la
delegacion expresa del Poder Legislativo.

Téngase presente que el Ejecutivo solo pue-
de decidir en los casos determinados expresamen-
te por la Constitucién 6 por las leyes.

En virtud del art. 3¢ tabla A. N¢ 16, ¢] Eje-
cutivo tendria derecho 4 expedir decretos sobre
administracion,de hospitales, hospicios 1 demds
establecimientos benéficos.

Sobre navegacién de rios, en virtud del art.
42 tabla B, N? 2

Sobre pesas 1 medidas, en virtud del art? 5
tabla 1. N© 11. Y asi sucesivamente.

Kl Congreso-Nacional, ya que legisla con
tanta lentitud, no tendrd inconvenientes en dele-
gar en el Iijecutivo, las materias administrati-
vas que expresan las tablas consignadas ¢n este
proyecto.
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Los abstractos principios de  derecho consti-
tucional expuestos por eminentes repiiblicos de la
escuela sentimental, son 4 veces vallas infranquea-
bles al paso de la civilizacién i del progreso.

En la vida practica de los pueblos no caben
los principios absolutos.  Elos tienen sug limites
riendo susceptibles de restricciones.

Los hombres son por naturaleza negados al
cumplimiento del deber, no quieren restricciones
de ninguna especie, i de aqui, que la palabra li-
bertad tenga un sonido atractivo é inspirador.

Existen dos clases de libertad.

Una referente al pafs que no recibe leyes de
otro, es decir. 4 la nacién libre, independiente i
soberana. La otra es individual.

La libertad individual, enando toma por ba-
Se (que ¢l hombre es virtuoso por naturaleza. i se
aplican los principios que de ella se deducen al
régimen de los pueblos, surge el desgobierno i la
anarguia.

Tampoco debe llegarse al extremo opuesto su-
poniendo que el hombre es malo por naturaleza i
dispuesto siempre 4 emplear su malignidad natu-
ral, cuantas veces la ocasion se lo permita.

El hombre por su naturaleza es buenoi es
malo al mismo tiempo.
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De aqui, que los principios absolutos del de-
recho natural, necesiten la restriceion, que esla
antitética de la libertad.

Este dualismo, el hien i el mal, es indispen-
rable tenerlo en cuanta en la organizacion de los
estados.

La libertad individual no es el tnico ideal
politico. Considerada aislada i exclusivamente
no tiene fin logico i racional.

Lainica libertad compatible con la razon, es
aquella ue esté en intima harmonia con ¢l orden,
la igualdad, la fraternidad i Ja mayor feliddad
del mayor mimero.

Cuando porejemplo decimons libertad de in-
dustria ¢ comercio, no debe entenderse prolibi-
cion absoluta de dictar leyes que anulen o restrin-
jan el comereio de tal 0 cual procedencia.

El legislador puede restrinjir la libertad de
comercio, con tal que asi convenga al dominio
eminente del KEstado.

Frecuentes ejemplos ofrecen los paises mds
adelantados de 1a tierra, los cuales se hacen la
guerra de tarifas por medio de las xobre-tasas 6 ¢l
régitien de la prohibicion

En Francia. como una derogacién al principio
que todo impuesto dehe =er establecido por una
ley, estd permitido al Poder Ejecutivo, en lox ca-
o3 de ur gencia. modificar las tarifas de aduanas,
haciendo aplicar provizionalmente, i por medio
de decretos, las disposiciones de los proyectos de
leves, hasta la ratificacion de las camaras.

I'oda nacién tiene derecho 4 prohibir la en-
trada de mercancias extrangeras, permitir 6 sus-
pender la exportacion de los productos del suelo
6 de la industria nacional i de limitar & ciertas
aduanas la importacion 6 exportacién de ciertas
mercancias 1 frutos, de marera que la importa-
cion 6 exportacién no pucda efectuarse por nin-
guna otra aduana.

=

Vi

=-:
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Medidas de este género son las que necesita
el pais, para facilitar li construccién de ferroca-
rriles..

Por ejemplo: sc quiere construir un ferroca-
rril de Monte Cristi & Santiago.

Para facilitar 6 garantizar el éxito de la
obra, se votara la lev siguiente:

Todo la harina que "se consuma en Monte
Cristi, Puerto Plata, Santiago, Espaillat, Paci-
ficador i Saman4, serd importada exclusivamen-
te por laaduana de Monte Cristi, por el término
de. .. .afos.

Si luego de construido este ferrocarril, de-
cae el de’Puerto Plata 4 Santiago, se votari esta
otra ley:

Todo el cacao que se produzca en la Vega,
Santiago, Espaillat i Pacificador, ser4 exportado
exclusivamente por la aduana de Puerto Plata,
por el término de. . . .afios.

Y asf sucesivamente.

En todo lo expuesto me fundo para estudiar
ta cuestién del comercio fronterizo, que tanto
perjudica la fortuna nacional.

La compra en Haiti, de mercancias i objetos
que no son de produccién haitiana i que ya han
pagado derechos, no puede couvenir bajo nin-
gin concepto, ni 4 la Repablica, ni 4 sus habi-
tantesfronterizos.

Para resolver la cuestién no hay mas que
aplicar el régimen de la prohibicién de mercan-
cias 1 objetos que no son de produccién i manu-
factura haitiana.

He aqui el proyecto de ley siguiente.

e ——
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EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REAUBICA

Considerando:

I. Que la libertad ilimitada del comercio
fronterizo perjudica notablemeante el Kstado, par-
ticularmente las regiones de Monte Cristi, Azua.
i Barahona.

II, Quees deber del Estado implantar ¢l
régimen de la prohibicién, & fin de protejer ¢l
comercio de esas regiones.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1. Las mercancias 1 objetos procgden-
tes de Haiti i que no son de produccion 6 manu-
factura haitiana, no se introducirin enla Repi-
blica. sino por las aduanas maritimas de Monte
Cristi, Azua i Barahona.

Art. 2. Los animales, frutos, azicar, alcoho-
Jes, aguardientes, bebidas 1 demds producciones
de la Isla, podrdn importarse i exportarse, por
las aduanas terrestres establecidas en el radio
de las fronteras.

Art. 3. Las mercancias i objetos de gae tra-
ta el articulo 1° de esta ley. que se introdujeren
por las fronteras, asi como las bestias i equipajes
de transporte, serdn confiscidos. Los propieta-
rios de las mercancias. los duefios ide las bestias
i equipages i los encargados de la conduccion, se-
ran condenados solidariamente al pago de una
multa de mil pesos.

Art. 4. Los jefes 6 directores de las adua-
nas y sus agentes, los jefes comunales y cantona-
les. lox jefes de linea, guardianes, comisarios de
policia, inspectores, alcaldes peddncos 1 demas
ajentes de la autoridad pablica, perseguirdn ac-
tivamente @ los contrabandistas. Procederan
4 lu toma de las mercancias, bestias 1 equipages
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del transporte, levantando un proceso verbal, con
indicacién de la fecha i hora de la captura, la
declaraci¢n del inculpado, los nombres, calidades
i residencia de los conductores 1de los ecupan-
tes, la especie, peso 6 medida de los objetos, la
presencia de la parte en sudescripcién iel lugar
de la redaccién.

Art. 5. KEstos procesosverbales serdn afir-
mados en las cuarenta 1 ocho horasde su fecha,
bajo pena de nulidad, por el alcalde constitu-
cional de la comiin donde el fraude hubiere sido
sorprendido, 1 haran fé en justicia hasta inscrip-
cién en falsedad.

Art. 62 Afirmado el proceso verbal por el
alcalde, éste enviard todo lo actuado al procu-
rador fiscal de la provincia ¢ distrito respecti-
vo, quien directamente llevard la causa por ante
el tribunal de policia correccional.

Art. 7° Las mercancias, objetos, bestias i
equipages LO!‘]ﬁSLﬂdOS se venderdn en subasta pi-
blica. EIl producido neto de las ventas, asi como
la multa, serdn distribuidas del modo siguiente:
252 al provecho del Fisco, 258 para la Laja de
la Comun donde se sorprendio el fraude, 102 pa-
ra el alcalde que afirméel proceso verbal, 4U‘=
para los que sorprendieron el contrabando.

Art. 8 Las disposiciones contrarias 4 la

presente lev estan abrogadas.
Dada &.

Aplicar el régimen de la prohibicién a las
mercan.ias procedentes de Haiti 1 que no son de
produccién 6 manufactura haitiana, es un dere-
cho inherente 4 la soberania del Estado.

El comercio fronterizo en géneros no produ-
cidos en la isla, es una inmoralidad, pues para
(que existan ventajas, es necesario expoliar el uno
6 el otro estado.

"
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Sin embargo. aqueilos que por capricho pre-
fieran ias mercancias haitianas, tiencn abiertaslas
aduanas maritimas de Monte Cristi, Azua i Ba-
rahona, por donde las introducirn, prévio pago
de los derechos arancelarios.

Este es el tinico medio de dar vida 4 los pue-
blos fronterizos, evitando asimismo su haitianj-
zacién,

Es necesario que el Estado vaya con prefe-
rencia en auxilio de esos pueblos, llamados por
su fatal situaciéon geogrifica, 4 la prestacién del
mayor coutingente de sangre.

En vano ejercerd Haiti represalias comer-
ciales «entra la Repiiblica. Ellas  no per-
judicardn en lo mds minjimo, Muy al contrario.
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