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POR LA INMIGRAGION.
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Iespués de la organizacion de la Hacienda
Piblica, el problema mds importante que hay
que resolver en la obra de abrirle ancha via al
progreso de la Repiiblica Dominicana, es el de
promover la inmigracién de gente ‘blanca, sana
y laboriosa.

El pais la anhela; y Ja mejor demostracion
que dd de ello, la ofrecen los hechos siguientes:
el de que nuestra Ley de Ayuntamientos aguer-
da 4 los extrangerds, desde hace muchosﬂm
el derecho de intervenir como Regidores, como
Sindicos y como Presidentes de los Concejos
municipales, en Ja administracion de los intere-
ses comunales, con mayor autonomia que la acor-
dada, 4 los ayuntamientos formados exclusiva-
mente de nacionales, por legislaciones de paises
que han adquirido fama de bien organizados
bajo la égida de la libertad mds generosa; el de .
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que en el largo transcurso de nuestras sangrien-
tas contiendas politicas, la propiedad del ex-
tranggro fué siempre respetada por los mismos
jefezuelos y gavillas que se crefan con el dere-
cho de exijir, de los nacionales pacificos, que
contribuyesen con reses 6 con dinero al sosteni-
miento de tal 6 eual credo 6 pretension; el de
que una de nuestras leyes atribuye, 4 quien cul-
tive en terrenos del Estado, la posesién de estos
terrenos, gratuitamente durante los primeros
diez afios, y después, mediante el pago de insig-
nificante arrendamiento, indefinidamente, sin
distincién ninguna entre nacionales y exgrange-
ros; el de que jamds se ha votado ni intentado
votar, ley alguna en prohibicién, 4 los extrange-
ros, del derecho de adquirir bienes raices en
nuestro paid, no obstante la vecindad de Haiti,
que ha mantenido siempre como canon consti-
tucional contra el extrangero, tal prohibicién;
4 pesar de que los E. E. U U. de América nos
enyan, con el ejemplo, que tal prohibicién no
es mcompatible con el amplio espiritu de justi-
cia y libertad que alli impera, y sin que nos es-
timule, contra nuestras firmes convicciones, la
reciente tentativa que hizo la Repiiblica de Cu-
ba de legislar en el mismo sentido qne#Haiti y
algunas regiones de la Unién Norteamericana;
y, en fin, el 00 menos significativo d'é"que las
dos iiltimas Constituciones han extendido “en
favor de todos los habitantes de la Repiblica, la
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garantia de los derechos individuales, que hasta
Septiembre de 1907 solo era de obligatorio am-
paro para los dominicanos. "

Correspondiendo 4 los anhelos del pafs, los
Constituyentes de 1908 crearon una nueva Se-
cretarfa de Estado, la de Agricaltura é Inmi-
gracion, para satisfacer asi la apremiante necesi-
dad que tiene la Nacion de que sus problemas
atinentes d esas dos importantisimas funciones
de la vida social de todo pueblo naciente, sean
aquf estudiados de modo  especialisimo por un
personal que no pueda, bajo pretexto alguno,
postergarlos dando preferencia al estudio y re-
solueién de otras materias de la administracién
piblica; y el Cindadano Presidente de la Repii-
blica, externd, en su brillante Mensaje de 27 de
Febrero idltimo, los siguientes efcuentisimos
conceptos:

« En cuanto 4 inmigracion, initil es que yo
dpondere sus ventajas y la necesidad que de ella
«tenemos. En todos los tonos y para t()dcﬁ los
«paises las han enunciado insignes estadistas y
<ecnnoml~ata-. Necesitamos inmigrantes, sanos,
m]tellgentPS) laboriosos, no solo como nuevos
«factores de prodyccién de riqueza del pafs, que
«eleven & mayor potencia su facultad creadora,
«sino hasta como elemento biolégico que acrezea
«la vitalidad de nuestra raza con un contingente
«de nueva sangre que active y fortalezea la que
«eircula én nuestras venas»,
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Y no lo dijo todo el Cindadano Presidente
de la Repiblica. La discrecion 4 que lo obliga
el alto cargo de que ests investido, le veds —qui-
zis— el decir que, 4 mds de esas razones econd-
mica y biol6gica, existe la de la defensa nacio-
nal pacifica y cientifica; pues oponiendo una ba-
rrera de gente blanca, sana y laboriosa, 4 la in-
vasién paulatina de los haitianos, solucionare-
mos definitivamente el conflicto fronterizo sin
la necesidad —que de otro modo serd imperiosa
tarde 6 temprano— de recurrir al desastroso me-
dio de las armas,

II

Es inddMable que la Repiiblica Dominicana
tiene especiales condiciones que pueden hacerla
atractiva para la inmigracion.

Para la transeinte, la formada por los m*
llones de turistas que pululan por el mundo en
busca de nuevas impresiones al espiritu, ella
tiene: los sitios que recuerdan que esta fué la
primera tierra colonizada en América, .punto de
partida de las expediciones que descubrieron y
conquistaron las demds del continente latino—
americano; la primera catedral edificada en el
Nuevo Mundo; los restos del Primer “Almirante
y el precioso monumento que los gual"gla; el pri-

mer palacio de la familia Colén; las dulzuras de *
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nuestro clima; la pureza de nuestro cielo; y las
magnificas perspectivas de nuestros bosques vir-
genes, de nuestras montafias, de nuestros valles,
de nuestros rios y de nuestras bahias.

Para la inmigracién permanente, la que se
forme de quienes vengan & establecerse definiti-
vamente con la mira de alcanzar aqui el objeti-
vo de su vida, la satisfaccién de aspiraciones le-
jitimas, aqui tenemos: un sentimiento nacional
de hospitalidad, no superado por pueblo alguno;
iamensas extensiones de tierra que desdenan el
abono y el arado; bosques interminables de la
mejor caoba del mundo; altitudes diversas, y
variadas formaciones geolégicas, que nos ponen
en aptitud de producir los frutos de todas las
zonas; el porvenir brillante que nos promete
nuestra privilegiada situacién insular en la ruta
hacia el canal de Panamd;y mil otras excelencias
que han sido proclamadas, en todos los tonos y
en todos los idiomas, por historiadores y poetas.

Sin embargo, 4 despecho de esas excelen-
cias, la Rapiiblica permanece como cerrada & la
inmigracién, puesto que su poblacién no ha au-
mentado de modo sensible desde la época de su
independencia. Durante largo tiempo, cuando
viviamos destrozandonos en discordias intesti-
nas, se crefa que eran las revoluciones & mano
armada la causa vnica que mantenfa cerradas
nuestras puertas al inmigrante; pero han trans.

currido mds de dos afios sin que suene un solo
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disparo fratricida en la Repiblica; mds de vein-
ticuatro meses lleva de ratificada la convencién
Dominico-americana que dd al coloso del Norte
el control de nuestras aduanas, instrumento in-
ternacional mds vigoroso que la Enmienda Platt,
de Cuba, para obstaculizar las revueltas civiles,
por cnanto sustrae las rentas aduaneras 4 la po-
sibilidad de que sean empleadas en el pago de
cartuchos y soldados revolucionarios; mds de un
afio cuenta la propaganda que en el mundo ha-
cen de ese hecho los nuevos Bonos Dominicanos
del 5%; y en todo ese tiempo no llegan 4 cinco
las familias extranjeras que hayan venido 4 es-
tablecerse definitivamente entre nosotros.

Es, pues, indudable, que existen en nuestro
pais condiciones tan adversas, para el estableci-
miento de una corriente inmigratoria, que anu-
lan el efecto de las favorables que antes hemos
sefialado.

Eso 1o reconoce el Ciudadano Presidente
de Ja Repiblica, cuando dice en su ya citado fa-
moso Mensaje de 27 de Febrero de este afio, lo
que sigue: «Pero la buena inmigracién no pue-
« de obtenerse sin mejorar las condiciones del
«pais. El primer contingente de inmigrantes
«que no viera realizadas sus lejitimas aspiracio-
«nes, informaria 4 su pais tan desventajosamen-
«te del nuestro, que quedaria interrumpida la
< corriente inmigratoriay.

; Cusles son esas condiciones adversas
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Est4 fuera de toda duda que los pueblos,
como los individuos, son apreciados y solicita-
dos en razon directa de su limpieza de cuerpo y
de alma, y en inversa de la del bolsillo.

Asf como es natural que una mujer al elejir
esposo, entre varios pretendientes que se aseme-
jen en todas las demds condiciones, opte por el
mss limpio y sano de cuerpo, si, ademds, ese
tiene una razén libre de los abrojos de la supers-
ticién y de la ignorancia, si lleva sin ligaduras
su voluntad, sin egofsmos groseros su edpiritu
de amor propio, sin odios sus sentimientos, y
si, por iltimo, es capaz, por su educacién para
el trabajo, de alejar en todo tiempo la miseria;
asf también es natural que el inmigrante que se
vea solicitado por la Australia, la Argentina, la
Unién Norte-americana, la Repiblica de Cuba
y la Dominicana, se decida por cualquiera de las
cuatro primeras antes que por esta dltima, sim-
plemente porque cualquiera. de aquellas regio-
nes estd mejor higienizada, tiene instituciones
politicas, docentes y benéficas, mds humanas, y
es mds rica que nuestra patria. !

No basta, pues, para atraer inmigracion,
con « preparar la colonizacién de zonas, de ma-
nera que en ellas se le ofrezea al inmigrante
las ventajas & que racionalmente tiene derecho.
No basta eso. Porque si higienizdramos deter-



ok, ¢ el

minadas zonas para la inmigracién, y dejéramos
como estdn las demds porciones de la Repiibli-
ca, no se protegerfa por completo 4 las primeras
contra el coutagio de algunas pestilencias peli-
grosas que tienen adquirido derecho de cindada-
nia en nuestro pais, ni contra ciertas enfermedades
exGticas espantosas que, por laausencia de una ley
deinmigraci6n, son producto cuya importacién es
permitida en nuestros puertos. Porque no seria
posible el dotar & esas zonas de regulaciones po-
liticas, docentes y de beneficencia, aceptables
por extranjeros blancos, sanos y laboriosos, sin
que ellas estuviesen en completo desacuerdo con
las leyes generales de la Repiiblica, y sin que
tal desacuerdo provocase constantes conflictos
de gran trascendencia. Y porque sin reformar
en nuestra vida econémica las condiciones que
obstaculizan nuestro desenvolvimiento, cuantos
elementos de trabajo acumuldsemos en las zonas
de inmigracién correrian la-suerte de mal pre-
parados sefiuelos, que antes engafian al cazador
que al ave codiciada. .

Junto con la preparacion de zonas especia-
les de inmigracién, 6 antes, se impone una re-
forma genéral en todo el pais. Solo llevdndola
4 cabo podemos confiar en el buen éxito. En-
tonces si que los primeros inmigrantes <encon-
« trandose bien, juzgando equitativamente pre-
«miados sus esfuerzos, garantizados en sus nece-

« sidades biolégicas y econémicas, serdn entusias-
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« tas propagandistas que atraigan 4 otros indivi.
«duos de sus patrias 4 trasladar sus hogares en.
< tre nosocros».

; En qué debe consistir esa reforma ge-
neral ¢ '

v

El de higiene es un deber nacional. Se-
cuela principalisima de la ley de sociabilidad,
la necesidad de establecer reglas gue aseguren
la limpieza y la salud del pueblo se convierte en
una obligacién gue, con respecto 4 las demds na-
ciones, asume toda agrupacién de seres humanos:
tan pronto se proclama independiente para la.
direccién de sys propios destinos. El espiritu
natural de la defensa y de la conservacién, in-
herente en los pueblos como en los individuos,.
inducird cada dia mds 4 las naciones civilizadas
y poderosas & no consentir que exista un grupo
de individuos que, amparado de'su soberana,
se crea con el derecho de mantener focos de
contagio en un punto cualquiera del globo terra-
queo. Fundadas en ese principio, las interven-
c¢iones armadas que se lleven 4 cabo por razones.
de higiene, tendrdn ante la historia mds justifi-
cacién que las demds que se han realizado en el
mundo con el pretexto de sostener y propagar

la fé religiosa, 6 de mantener el derecho divino
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de 1o& reyes, 6 de protejer el comercio, 6 de re-
primir por humanidad lachas prolongadas y
sangrientas.

- Ese deber de higiene es ain mds compulsi-
vo, cuando una nacién abre puertos al comercio
exterior é induce 4 otras naciones £ enviarle
cénsules y diplométicos; por la sencilla razén de
que, por tales hechos, promueve —si no se asea,
si no extermina las enfermedades contagiosas—
la difusion de calamidades en el mundo.

El gobierno central de una nacién no pue-
de, pues, creerse desligado del cumplimiento de
ese deber, por el solo hecho de atribuirlo 4 las
administraciones provinciales ¢ € las municipa-
les; y mucho menos, enando, al delegarlo, no
provee & esas administraciones de fuentes de re-
cursos suficientes, ni dicta leyes gue compeélan
de algin modo 4 los funcionarios provinciales 6
municipales, al cumplimiento estricto de tal
deber.

"El desagiie de las poblaciones y caminos;
el aprovechamiento y purificacién de aguas para
sl consumo piiblico; el desecamiento de cenaga-
les y pantanos; el destino de las materias feca-
les y el de las aguas corrompidas; el aislamiento
de los enfermos contagiosos; la regunlacién de la
matanza de animales para el consumo; la venta
de carne de reses, de aves, y de peseados en
buen estado de preservacién; la higiene de las

inhumaciones: todo eso v mucho mds estd atin-
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por hacer, y hasta por preparar ¢c6mo debe ha-
cerse, en nuestro pafs.

Nuestro gobierno nacional no se ha preo-
cupado hasta ahora en dictar medidas eficaces
en esas materias, abrumado como se ha creido
estar por otras de indole mds apremiante segin
su concepto, porque descansa en el deber que
6l ha impuesto 4 los Ayuntamientos de proveer
d ese servicio.

La higiene piblica no puede realizarse sino
6 exigiendo de los habitantes el cumplimiento
de ciertas reglas de conducta, 6 imponiendo tri-
butaciones para hacer el servicio comin con
fondos de la comunidad. Para lo primero, el
Gobierno Municipal no tiene aqui suficiente
fuerza compulsiva, puesto que las leyes no le
dan facultad de sancionar con mds de cinco dias
de prisién y cinco pesos de multa el desacato d
sus ordenanzas, lo que constituye, mds una li-
cencia barata de violarlas, que un medio de re-
primir lo que la salud y el bienestar del pueblo
reprueban. Para lo segundo, son tan ex1gnos
los recursos de que disponen nuestras comunes;
es tan poca la disposicion 4 crear arbitrios para
fines higiénicos, dada la ausencia de educacion
civiea de la mayoria de los municipes en la ma-
yor parte ‘de nuestros centros de poblacién; y es
tan dificil, cnando algin Ayuntamiento se deci-
de & votar uno que otro arbitrio, el obtener la

aprobacién del Coungreso Nacional; que bien
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puede afirmarse que es absolutamente descono-
cida la higiene piiblica en la Repiblica Domini-
cana.

Por eso, 4 este respecto resaltan 4 lcs ojos
de los extrangeros, mds que & los nuestros, mu-
chas deformidades de organizacién. Véanse al-
gunas. .

La carne fresca de cerdo es de lo mds anti-
higiénico y peligroso que se consume en este
pais. A consecuencia de la falta absoluta de
una ley que regule la crianza, asi como del he-
cho de que en nuestros campos son desconoci-
das las letrinas y no existen regulaciones acerca
de los animales que se mueren, los cerdos sir-
ven, & modo de zamuros, de agentes sanitarios,
pues hacen desaparecer en su_estémago las ma-
terias fecales humanas, y los restos podridos de
todo cuanto muere en despoblado. Ademds, en
la libertad con que se crian, sin porquerizas ni
cercas que les impidan recorrer grandes distan-
cias en busca de sustento, con la misma voraci-
dad con que destruyen los plantios, penetran en
los cementerios no amurallados para desenterrar
y engullirse los caddveres recién sepultados.
Con tales antecedentes, cuandp un veterinario 6
un médico inspector de matadero declara que
tal cerdo es propio para el consumo, ; puede ese
facultativo garantizar (ue la carne cuya venta au-
toriza, no llevard 4 quienes la consuman el gér-
men de alguna dolencia 6 mortal 6 asquerosa ?
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La carne fresca de res vacuna puede con-
siderarse aceptable cuando proviene de alguno
de los mataderos que estdn dotados de médico
6 de veterinario inspector. Pero son tan pocos
esos mataderos, (no llegan 4 cinco en todo el
pais), y es tan dificil en la prdctica, por ausen-
cia de leyes eficaces, el evitar que, en esas mis-
mas poblaciones que sostienen inspectores fa-
cultativos para sus mataderos, se expenda carne
proveniente de las poblaciones y campos veci-
nos que carecen de tal precaucién, que es impo-
sible en esta Reépiblica el vivir seguro de gue

no se ha consumido 6 de que no se consumird

carne de reses enfermas.

En cuanto 4 la carne salada, toda la que se
consume en el pais es detestable, sea de cerdo 6
de vaca, 6 de cualquier otro animal. Toda ella
proviene, en efecto, de animales sacrificados en
los campos, lejos de toda inspeccién, y hay po-
derosisimas razones econémicas (ue prohijan la
convieeion de que ningiin animal doméstico se-
ria sacrificado y salado lejos de los centros
principales de consumo, si no tuviese alguna
enfermedad que impidiera su trasporte en vida.
Si los animales vivos se trasportan por sus pro-
pios piés & poco costo, y si sacrificados en las
grandes poblaciones pueden ser salados con me-
nos gastos que en el campo, puesto que en ellas
se obtiene la sal 4 menos costo, es evidente que
nadie sacrificaria sus animales para salarlos en
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los campos, y pagar luego el trasporte muy
costoso de la carne, si esos animales no tuvie-
ran defectos que los hiciesen rechazables por los
inspectores de matanza en las poblaciones.

Y sinembargo de que nadie ignora eso, de
que es notorio el hecho de que nuestros campe-
sinos desuellan y salan toda res que encuentran
recien muerta en los campos, y convierten en
tocina y grasa los cerdos que el dandi destru-
ye, aun carecemos, al cabo de mds de sesenta
afios de vida independiente, de leyes eficaces
para correjir tan grave mal.

Con anterioridad 4 la preparacién de zonas
de inmigrantes, se impone, pues, la necesidad
de dictar medidas én ese sentido, y ello corres-
ponde al Congreso Nacional; el cual podria de-
cretar la pena de muerte para todo cerdo que
esté fuera de porqueriza 4 los tres meses de pu-
blicada esa ley, y, —enando reconociera que es
dificil por ahora el imponer 4 la universalidad
de nuestros municipios la obligacién de soste-
ner mataderos y saladeros bajo la direccion de
médicos 6 veterinarios,— determinar que todo
Ayuntamiento que tenga matadero y saladero
en esas condiciones puede prohibir, y sostener
esa prohibicion con pena de varios meses de
prisién ¢ de una multa respetable, que se ven-
da en su jurisdiccién carne que provenga de
otro punto cualquiera de la Repiiblica.

~ La buba y la gusarola en los campos, y
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la lepra en las poblaciones, constituyen las tres
mds temibles amenazas en este pais. Campe-
sinos atacados de los dos primeros males, vense
por doquiera en contacto continuo con la gente
sana, ejerciendo industrias diversas, entre ellas
la de vender al pormayor 6 al detalle carnes sa-
ladas y legumbres, 6 invadiendo los poblados
ciertos dias de cada semana en solicitud de li-
mosnas. De leprosos hay respetable nimero
en provincias; pero en donde es espantosa la
progresién con que se propagan es en la Capi-
tal de la Repiblica: ademds de los recojidos en
¢l asilo inmundo 4 ellos destinado —inico en to-
do el pais— casi no hay calle ni barrio que no
cuente mgs de un leproso entre sus habitantes,
y nadie puede asegurar que esos enfermos no
manosean la ropa que enviamos al lavado 6 las
legumbres que nos llevamos 4 la boca. Con-
fiados vivimos entre ellos; pero no podemos es-
perar que los que han nacido en paises en don-
de i esos desgraciados se les mantiene aisla-
dos, vengan & vivir y 4 criar sus hijos bajo la
amenaza continua de tan gravisimas enferme-
dades.

Y sin embargo, contra las asquerosas buba
y gusarole no hemos pensado tomar disposi-
cién alguna, y las medidas que hemos ideado
contra la lepra y en favor de los desgraciados
leprosos, no han pasado de la condicién de sim-
ples proyectos.
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Lo peor del caso es que 4 mds de perma-
necer irresolutos acerca del gran mimero de
enfermos que viven entre nosotros, permanecemos
inactivos respecto de los que podria enviarnos el
extrangero. Todas las naciones civilizadas del
mundo se han cuidado de votar leyes que pro-
hiben la inmigracién de individuos atacados de
ciertas enfermedades: al rededor de nosotros,
Cuba, Méjico, Puerto Rico, los Estados Unidos
de Norte Americd, Panamd, &. &. les han crea-
do vallas infranqueables; pero la Repiiblica Do-
minicana permanece, por incuria, siendo pais de
fdcil ingreso para la podredumbre humana que
las demds naciones rechazan; sin comprender,
como la mujer incauta, dispuesta & prodigar su
amor sin distinguir entre sanos y enfermos, lim-
pilos y sucios, que esa misma facilidad es pre-
cisamente la causa que aleja de ella d las clases
apetecibles.

;A dénde conduciria, pues, la preparacion
de zonas especiales para inmigrantes, si antes
no nos higienizamos?

N

Debemos ser también limpios de alma. Las
leyes y las iustituciones politicas, penales, de
educacion y de beneficencia, retratan mds que
toda otra el alma de los pueblos, por cuanto

L
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revelan sus ideales y sus aspiraciones, sus ten-
dencias generosas 6 sus instintos egoistas, su
buena ¢ su mala fé para el cumplimiento de lo
que prometen cuando invitan & sus semejantes
& (ue arriben 4 sus playas.

Conviene, pues, un examen aunque super-
ficia) de algunas de esas leyes é instituciones
(no de todas, porque no entra en nuestros pro-
pésitos el sobrecargar de negruras este trabajo)
para ver como se concilian ellas con el propdsi-
to que aqui abrigamos de atraer corrientes in-
migratorias hacia nuestro suelo.

El pacto fundamental del Estado declara
en su articulo 22 que el Gobierno de este pais
wes esencialmente civil, republicano, democrd-
tico y representativo”.

La lectura de esa declaracion hace creer:

Que el ciudadano dominicano, 6 no debe
tributo de sangre & la patria sino cuando se en-
gancha voluntariamenite en el ejército, 6 si debe
obligatoriamente el servicio militar es por cor-
to tiempo, al vencimiento del cual queda fuera
del radio de influencia de las autoridades mili.
tares, bajo la s6la accion del derecho comin
aplicado por sus jueces naturales; y que al cum-
plimiento de los deberes que impone la condi-
¢i6n de ciudadano, todos los que de tal condi-
ci6n disfrutan estdn igualmente obligados, sin
distincion alguna que no provenga de texto legal.

Pero tal creencia es errénea, pues el Pacto
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constitucional es puro mito en enanto respecta
4 las prescripciones del articulo citado.

En efecto: Por virtud de las leyes vigentes
sobre Organizacién del ejército y conseripeién y
sobre Organizacién y servicio de la Guardia
Nacional, todo ciudadano dominicano es obli-
gatoriamente soldado durante treinta y dos afos,
forzado 4 prestar constantemente servicio 6 en
los cuerpos permanentes, 6 en los cuerpos auxi-
liares 6 de reserva, 6 en la guardia nacional,
salvo que adopte la profesién de marino, caso
en el cual solo estard obligado 4 servir durante
ocho afios en tiempo de paz y cuantas veces se
le requiera en tiempo de guerra extrangera.

Sise ofrece voluntariamente 4 servir en
los cuerpos permanentes, el ciudadano de
diez y ocho afios de edad permanecerd en estos
cuerpos, en funciones diarias de militar en cuoar-
tel, durante cuatro afios, al cabo de los cuales,
pasard 4 las filas de la guardia nacional, y en
ellas permanecerd durante veintiocho afios, obli-
gado; cuando no esté en servicio activo, & com-
perecer los dias 1° de Enero, 1° de Abril, 1°
de Julio y 1?2 de Octubre de cada afo, para
instruirse en la disciplina y manejo del arma,
sin remuneracién alguna, y, cnando sea legal-
mente requerido el servicio activo de la guar-
dia nacional, lo cual puede ocurrir cuantas ve-
ces se vea alterado el 6rden piblico, es decir,
mds de cien veces en el curso de veintiocho

o
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afios, en el deber de marchar 4 campafia, sin
otro derecho que el de pedir su racién de boca.

Si al no estar amparado por alguna de las
excepeiones legales, no se ofreciere voluntaria-
mente dservir en los cuerpos permanentes, pero,
sin embargo. compareciere & empadronarse, el
cindadano se verd obligatoriamente incorpora-
do en uno de los cuerpos auxiliarves, ea el cual
permanecerd ocho afios, obligado 4 servicio per-
manente de cuartel 6 de campaia si el Poder
Ejecutivo lo requiere en caso de amenaza 6 al-
teracién-de la tranquilidad piblica, y, en tiem-
po de paz, en el deber tan solo de hacer serci-
cio de guardias y de corveos y escollas, & ser
necesario, y al cabo de esos ocho afios ingresa-
rd en la guardia nacional para permanecer en
ella durante veinticuatro afios.

Sino se ofrece voluntariamente 4 servir en
el ejéreito activo, y si por no haberse empadro-
nado no estuviere inscrito en uno de los cuer-
pos de reserva 6 de la guardia necional, el ciu-
dadano puede ser forzadamente incorporado’en
los euerpos permanentes, en virtud del articulo
26 de la Ley de Organizacion del ejéreito y de
Conscripeién; mientras tanto, el cindadano que-
da inhabilitado para el goce y ejercicio de cier-
tos derechos civiles y politicos, pues el articulo
28 de la misma ley declara: *“No podrd pos-
tular por los empleos piblicos ni desempenar-
los, ni obtener licencia para ejercer profesiones

»
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cientificas, ningiin dominicano que no presente
la certificacion que acredite el estar inserito en
algiin cuerpo 6 la excepeién legal que lo redi-
ma del servicio militar”.

Por el terror que inspira en todas las cla-
ses sociales la condicion de soldado . en este
pais, ningiin cindadano se ofrece 4 servir en los
cuerpos permanentes, ni se empadrona para que
no se le inseriba en los cuerpos de reserva 6 de
la guardia nacional.

De ahi que resulte, en la prdctica, una
farsa lo que determina el articulo 42 de la Ley

de Conseripeion, acerea de que “para llenar las -

plazas en los cuerpos permanentes, conforme
al cupo que anualmente se decretare, se proce-
derd al enganche voluntario»; y que en realidad
esas plazas, como las de los demds cnerpos, se
llenen por medio de reclutamientos forzosos con
que Gobernadores, Comandantes de Armas y
Jefes Comunales perturban, sin periodicidad,
ni aviso previo, la tranguilidad de los hogares.
Por otra parte, como la Repiblica no tiene
necesidad del nimero de hombres que la men-
cionada ley pone constantemente en aptitud de
prestar servicio militar, ni estd en modo alguno
bien reglamentada la prestacién de ese servicio en
los euerpos de reserva ni en los de guardia nacio-
nal, los ya citados articulos 26 y 28 de la Ley de
Conseripeién no son realmente sino armas que
la Naci6n ha puesto en manos de las autori-
*
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dades subalternas del Poder Ejecntivo, para
que mantengan en ignominioso vasallaje 4 la
cindadania entera, permitiéndoles ejercer exac-
ciones violentas 6 venganzas ruines, con la ame-
naza de un reclutamiento forzoso, 6 de una pro-
hibi :i6n .para el ejercicio de profesiones cienti-
ficas, 6 con la puesta en pridctica de ese poder
odioso, mediante el mds descarado atropello del
derecho de igualdad.

Y para el terror que causa & los domini-
canos la condiciéon de soldado, hay motivos po-
derosos. Aunque es de esperar que haya desa-
parecido para siempre el hdbito, inveterado des-
de antaiio hasta hace poco, de fusilarlo sin jui-
cio previo, y de 6 no procesar 6 de absolver al
jefe que tal asesinato cometia, ain quedan en
el fardo de las desventuras del soldado: su mala
alimentacion; la esclavitud en nuestros sucios
cuarteles; la despreocupacién con que se le en-
via & la guerra, sin ambulancias, ni médicos;
lo expuesto que ‘vive & castigos corporales y &
arrestos en calabozos inmundos; lo seguro que
estd de que al quedar mutilado no merecerd
una pensién y tendrd que recurrir & la mendici-
dad; y mucho mds: porque todo es negro en el
horizonte de su vida, hasta la esperanza de que
se le descargue del servicio activo al vencimiento
de su término, si no consigue un protector com-
pasivo en las altas esferas del poder, 6 si no se
vende en cuerpo y alma 4 algin jefezuelo rapaz.

.
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3Qué vale, pues, que espiritus generosos
prediquen la necesidad de atraer inmigrantes
ofreciéndoles con amor y gratuitamente un pe-
dazo de tierra é instrumentos de trabajo, —cuan-
do la Constitucién Politica de la Repiiblica es-
td advirtiendo 4 todos los extrangeros que los
hijos que ellos tengan en este pais serdn domi-
nicanox sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres,— si no nos apresuramos & modificar pre-
viamente las leyes y las prdcticas que autori-
rizan aquellos horrores?

La Constitucién Politica del Estado, la que
estd vigente desde el 1° de Abril de 1908,
formula asi la garantia del derecho de propie-
dad que la Nacién acuerda 4 los habitantes de
la Repiblica: “La propiedad con todos sus
derechos, sin méds restricciones que las contri-
buciones legalmente establecidas, las decisiones
de los tribunales, 6 la de ser tomada por causa
de utilidad piblica, previa justa indemnizacién
pericial, 6, cuando haya discrepancia en la esti-
macién, por juicio de Tribunal competente. L«
indemnizacion podra no ser previa en tiempo
de guerras. '
~ La primera Constitucién, la que votaron los
fundadores dela Repiblica el afio 1844, no
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contenia esa peligrosa excepeién al derecho sa-
grado de la propiedad, que implica la facultad
del Gobierno, en tiempo de guerra, de arrebatar
forzadamente la propiedad privada y dejar para
un futuro indeterminado € incierto el pago de
la correspondiente indemnizacion.

Quiere decir, que los constituyentes que la-
boraron bajo el humo del cafién, cuando se sos-
tenia guerra abierta con el mds encarnizado
enemigo del dominicano; los constituyentes que
se creyeron justificados, por ese mismo estado
de guerra, para permitirle al Poder Ejecutivo,
«en los casos de conmocién interior & mano ar-
mada que amenace la sequridad de la Repidlica
y en los de una invasidn erterior y repentina,
tomar todas aquellas medidas, No CONTRARIAS A
LA CONSTITUCION, que exija la conservacién de la
cosa piiblica»; los constituyentes que tenian el
encargo de fundar una nacionalidad compuesta
de medio millén de pobres y de proveer los
medios orgdnicos de sostener esa nacionalidad
y sacarla victoriosa de una guerra & muerte
con otra nacién mucho mds poblada ¢ infinita-
mente mds rica; esos constituyentes no creyeron
necesario instituir la amenaza, & uno de los mds
sagrados derechos naturales del liomblé‘,que los
Constituyentes de 1908 tuvieron por necesario
6 conveniente imponer.

No conocemos los motivos que hayan teni-
do nuestros iltimos constituyentes para proce-



der asi: debieron de ser muy poderosos.  Es de
lamentarse, sin embargo, que no pesaran sufi-
cientemente estas circunstancias:

1* Que de las veintiuna Constituciones
Politicas que se han votado en esta Repiblica
desde la Separacion hasta ahora, solo ocho se
han atrevido 4 permitir la expropiacién sin in-
demnizacién previa, y todas esas ocho han te-
nido una vida mucho mds efimera que las demds;
lo que demuestra palmariamente que tan exor-
bitante facultad ha sido siempre impotente
para dar 4 los gobiernos el vigor y los recarsos
que se propusieron comunicarles los estadistas
que la prohijaron.

22 Que ain perduran la impresién dolo-
rosa que causé el ejercicio de esa facultad por
el gobierno del Presidente Espaillat, y el re-
cuerdo de como ardié la guerra civil con mds
pujanza que en todas las demds regiones de la
Repiiblica, en aquella en donde se extremdé  tal
ejercicio, en la Provincia de Santiago de los Ca-
balleros, cuna del honrado é ilustre magistra-
do 4 quien la historia no podrd jamds imputar
ningun otro error, cuna tambien del hasta en-
tonces prestigioso ministro que ordend las ex-
propiaciones, v tumba del gobierno en que msds
se han cifrado las esperanzas del pueblo do-
minicano, por haberse formado-del mds nutrido
grupo de hombres eminentes, por su honradez,
su desinteresado patriotismo y su devocién 4




los principios democraticos, que se ha visto re-
unido en una accién comiin, en este pafs.

3% Que ain estd vivo el recuerdo de los
victores con que, 4 raiz de las expropiaciones de
1876, saludé el pais la convocatoria hecha el 8
de Enero de 1877 por el Gobierno del General
Bdez para la reunién de una convencién Nacio-
nal, motivada asi: «Cansiderando que para
asequrar las libertades y derechos de los dom:-
nicanos, se hace necesario reorganizar la Re-
piblica por medio de un pacto fundamental
que sea la expresion de la voluntad del pueblo
soberano; que para ese efecto es indispensable
convoear una convencién Nacional, libre y ex-
pontineamente elegida por €l para que proceda
4 hacer la constitucion del Estado y consignar
en ella lan sagrados objetos &. &».

42 Que 'a constitucién Politica votada por
esa convencién Nacional correspondié fielmente
4 las entonces mds urgentes aspiraciones del
pais, destruyendo la posibilidad de que la pro-
piedad privada fuese arrebatada por el gnbiet"no'
sin el requisito esencial del pago previo y robus-
teciendo asi una garantia que se mantuvo en vi-
gor, inalterada, en todas las constituciones que se
votaron durante los treinta afios subsiguientes.

5% Que es poco conciliable la temible ex-
cepeién al derecho de propiedad que los cons-
tituyentes de 1908 han establecido en la ilti-
ma linea del inciso 62 del articulo 62 dela Cons-
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titucién, con el anhelo de inmigracién manifes-
tado por esos mismos constituyentes en el in-
ciso 129 del articulo 85 y en la 8% disposicion
transitoria del Pacto Fundamental del Estado;
por cuanto 4 raiz del plan de arreglo de la Ha-
cienda piblica, ~basado en la necesidad de com-
pelér 4 los acreedores lejitimos de la Nacién 4
soportar sensibles reducciones en sus créditos,
con el fin de que fuese posible pagar también
las cuentas dudosas, las cuentas malas y varias
concesiones estimadas como onerosas,— no era
prudente anunciar 4 los extranjeros & quienes in-
vitamos 4 venir 4 este pais, la posibilidad de que
se les expropien sus bienes sin indemnizacién
previa en ocasién de una guerra; pues han sido
y pueden atin ser tan frecuentes nuestros dis-
turbios politicos, que esos extranjeros pueden
creer inminente 4 toda hora esa posibilidad, asi
como la de que después de expropiados, se les
exija su sumision 4 nuevos Planes de Ajuste y
Ofertas de Arreglo de nuestras deudas futuras.
En cambio, suprimida aquella funesta excep-
ci6p, los extranjeros que quisieran venir no ten-
drian por qué temer futuros planes de Ajuste
de nuestras deudas, puesto que éstos no po-
drian nunca afectar sino £ quienes voluntaria-
mente corriesen los riesgos consiguientes 4 la
condicién de acreedores de nuestro gobierno,
sea prestdndole dinero, sea aceptando cargos
piiblicos asalariados,
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Nuestra primera Constitucién Politica, la
votada hace sesenticinco afos, instituyé estas
hermosas garantias en el capitulo del Derecho
piblico de los Dominicanos: «La libertad in-
«lividual queda asegurada. Nadie puede ser
«perseguido sino en los casos previstos por la
«ley y en la forma que ella prescribe. Fuera
«de los casos de in fraganti delito, -liiugutlo
«puede ser encarcelado sino en virtud de wna
«orden motivada del juez, ;lllﬂ debe notificar-
«se¢ en el momento del arresto, 6 4 lo mas
«tarde denfro del término de veinticuatro ho-
«ras. Los sorprendidos infraganti serdn lleva-
«dos ante el juez competente, y, si fuere en
«la noche, se llenard esta formalidad 4 las seis
«de la manana del siguiente dfa, sin que pue-
«dan ser presentados ante ninguna otra antori-
«dad. Nadie puede ser preso ni sentenciado,
«sino por el juez 6 tribunal competente, en
«virtud de /Jeyes anteriores al delito y en la
«forma (ue ellas prescriben».

Tales garantias continuaron en vigor has-
ta el afio 1874, con muy insignificantes mo-
dificaciones en cuanto al tiempo en que debian
ser presentados al juez los sorprendidos de no-
che infraganti (6 4 las 6, 6 4 las 8, 6 en todo
el curso de la mafiana siguiente); es decir que
ampararon al dominicano durgnte veinticinco



afios de vida independi#hte, sin que la guerra
4 muerte sostenida con Haiti ni las guerras
civiles de ese tiempo fuesen motivos suficien-
tes & inducir 4 los constituyentes & derogarlas.

La Constitucion de 1908, elaborada bajo
la luz meridiana del ‘mayor desarrollo intelec-
tual que ha tenido el pafs y bajo la égida de
la era de paz que mejores perspectivas de
estabilidad ha presentado en toda puestra his-
toria; define asi la garantia de la seguridad in-
dividual: «La Nacién garantiza & los habitan-
tes de la Repiiblica:..... La seguridad in-
dividual: por tanto, nadie podrd ser apremia-
do corporalmente por denda que no provenga
de delito, ni ser obligado & recibir en su casa
militares en clase de alojados 6 acuartelados.
Ni ser juzgado por comisiones especiales, sino
por sus jueces naturales, salvo el caso de de-
clinatoria. Ni ser preso ni arrestado sin or-
den motivada y escrita de funcionario compe-
tente, salvo el caso de flagrante delito. A to-
do preso se le interrogard dentro de las cuaren-
tiocho horas de su detencién, debiendo tener
lugar la vista y el juicio de la causa en ¢/ tiem-
po moral indispensabley.

La nueva constitueién no le garantiza, pues,
al habitante de la Repiblica Dominicana, que,
en los casos no flagrantes, no podri ser preso
sino en virtud de una orden motivada e/ ii:ez
competente; ni tampoco, que, en los casos de fla-
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grante delito, se le Hevard ente un juez -y
né ante cualquiera otra autoridad- antes de las
veinticnatro horas.

La Constitucién de los Estados Unidos de
América garantiza que «No podrd violarse el
derecho del pueblo & la seguridad de sus per-
sonas, casas, papeles y efectos contra registros
y confiscaciones que no sean razonables, ni ex-
pedirse ningin mandamiento de arresto y con-
fiscacion de personas y cosas, mds que por cau-
sas probables, apoyadas en juramento 6 aflr-
macion & &, y que 4 nadie podrd hacerse res-
ponsable de un erimen capital 6 infame de otro
modo més que en virtud de presentacién 6 acusa-
cién por el Gran Jurado & &, ni privirsele de la
libertad sin el debido procedimiento de la ley>.

La Constitucién de la Repiiblica de Cuba
garantiza <que todo detenido serd puesto en li-
bertad ¢ entregado al Juez 6 7vibunal compe-
tente dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes al acto de la detenciény.

Estas sagradas garantias que favorecen &
nuestros vecinos los ciudadanos cubanos ¥ los
colonos puertorriquefios, asi como también &
los tagalos de Filipinas, no las merecen quie-
nes habiten en el territorio dominicano.

Aqui, en virtud del articulo 10 del Cédigo
de Procedimiento Criminal, que autoriza & los
(Gobernadores de provincias & hacer por s/ mis-
mos fodas las actuaciones y diligencias tendien-
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tes & descubrir (no se trata pues de casos in-
fraganti) y comprobar la perpetracién de los
crimenes, delitos y contravenciones, y 4 entre-
gar 4 sus autores & los tribunales encargados
de infligirles el castigo; y en virtud también
de la Ley sobre Régimen y Organizacion de
las Provincias que autoriza £ los Gobernadores
4 tomar las medidas que tiendan & restablecer
la paz cuando ésta’llegue & alterarse, ain cuan-
do no estén suspendidas las garantias constitu-
cionales; los Gobernadores de Provincia expiden
6rdenes de prision contra individuos 4 quienes
personas sin responsabilidad y, sin necesidad
de prestar juramento, sefialen como autores de
crimenes, delitos 6 contravenciones, aunque des-
provistos del cardeter de flagrantes, y, & opeidn
de dichoz funcionarios, 6 son entregados mads
6 menos tardiamente al juez de instruccién, 6
quedan en la cdreel 4 disposicion de los Go-
bernadores por mientras éstos practican por
sf mismos todas las actuaciones y diligencias
- tendientes & descubrir y comprobar los hechos
imputados; resultando que, si al cabo de al-
gunos meses, se ‘han descubierto y comproba-
do los hechos, se les remite con los procesos
casi concluidos, al juez; y si no se han descu-
bierto ¢ no se han comprobado los hechos,
son puestos en libertad por los mismos Go-
bernadores, sin que esos asuntos hayan causado
_molestias 4 los jueces.




Saga;s
: R
Recientemente, con referencia & un indi-

viduo reducido & prisién en la edrcel de estaca-
pital, dijo el «Listin Diario» lo que sigue: « Pro-
ceso. En la Gobernacién de esta provincia se
instruye proceso 4. ..., en virtud del articulo
10 del Cédigo de Procedimiento criminaly.

Y los individuos asi ¢ de cualquier otro
modo encarcelados, dificilmente obtienen su li-
bertad, si el Gobernador de la provincia tiene
interés en que la prisién se prolongue; porque
en virtud de la citada L2y sobre Régimen y Or-
ganizacion de las provincias, & ¢l estdn subor-
dinados todosgos funcionarios, corporaciones y
autoridades asi civiles, como militares y ecle-
sifisticas sin excepei6n ninguna, y, en conse-
cuencia:

1? Tratdndose de materias- criminales, en
las cuales no es posible aqui obtener libertad
provisional bajo fianza, ¢l puede inducir al Fis-
cal 4 oponerse 4 que el Juez de Instraccién sus-
penda, en virtud del articalo 94 del Codigo de
Procedimiento Criminal, ¢l mandamiento de
arresto G de prisién, y el mandamiento no se
suspenderd, pues el citado articulo 94 obliga al
Juez de Instruccion & conformarse con las con-
clusiones del fiscal; : :

2?  Tratindose de materias correccionales
6 de simple policia, en las cuales, durante la
instruceion del proceso, la eimara de calificacién

puede acordar la libertad provisional bajo fianza,
3
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el Gobernador puede inducir & los miembros de

la cimara 4 negar la libertad cual que fuere la
fianza que estuviere el prevenido dispuesto &
prestar, puesto que la libertad provisional no es
nunca de derecho en la Repiblica Dominicana,
toda vez que el articalo 113 del eddigo citado
no dice que la cimara deberd, sino que podrd
concederla;

y 8% Traténdose de cualquiera materia, el
Gobernador estd en condiciones de dilatar 1&
instruceién de los procesos, de hacerlos indefini-
dos, y por lo tanto, mantener indefinida la pri-
sion del individu» & quien se hagmputado una
falta, puesto que ain no se ha inventado un reloj
que pueda medir el tiempo moral indispensable
de que habla la constitucién en el inciso 12 de su
articulo 79, ni tenemos ley que determine con
mejor precisién esa materia trascendental para
la libertad humana. Es claro que si nadie pu-
diera ser procesado criminalmente sin la autori-
zacion previa de un Gran Jurado y si la libertad
provisional bajo fianza fuese aqui de derecho en
toda materia, excepto en los casos en que el
erimen imputado conllevara pena de muerte, no
seria de gran trascendencia la falta de ese reloj
para medir el tiempo moral indispensable en
que haya de tener lugar la vista y el juicio de
la caunsa. _

La ley de la materia declara, en los Esta-
dos Unidos de América, que la libertad provi-
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sional bajo fianza es de derecho y deberd ser
concedida, por cualquiera de las personas anto-
rizadas 4 ordenar el arresto, en todos los casos
criminales que no coulleven pena de muerte;
y que en casos que conlleven pena de muerte
puede aquella ser acordada, pero solamente por
la Suprema Corte, 6 por una Corte de circuito,
6 por un miembro de la Suprema Corte 6 de
una Corte de circuito, 6 por un juez de una Cor-
ste de Distrito. .

En la Repiblica Dominicana, el juez de
instruccién tiene el derecho, «conformdndose
con las conclusiones del fiscal, y enalquiera que
sea la naturaleza de la inculpaciény, aunque ella
conlleve pena de muerte, «de suspender la eje-
cucién de todo mandamiento de apremio 6 de
prisién, obligdndose el procesado & comparecer
en todos los actos del procedimiento y para
cumplir la sentencia, inmediatamente que sea
requerido para elloy, sin necesidad de fianza.
Pero el juez de instruceion no puede, con 6 sin -
la anuencia del fiseal, acordar la libertad provi-
sional bajo fianza en ninguna materia, ni nadie,
absolutamente nadie, lo puede en materia que
apareje pena aflictiva 6 infamante. Por il6gico
que parezca, esa es la ley que nos rige desde
hace afios, y nadie ha pensado en reformarla 4
pesar de los millones de incongruencias que se
han derivado de su ejecucién.

Pierre Boimare fué acusado de bancarrota
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fraudulenta y naturalmente se libré contra 6l
mandamiento de prisién. Como el hecho que se
le imputé conllevaba pena afiictiva, la de reclu-
sion, ni el juez de instruccién que ordend su en-
cierro, ni el fiscal, ni nadie, pudo acordar su li-
bertad provisional bajo fianza, por la prohibi-
cién que establece el articulo 118 de nuestro
C6digo de Instruccién criminal, y ni el juez de
instruceion ni el fiscal creyeron prudente conce-
derla sin fianza en virtud de la facultad gue les®
acordaba el articulo 94 del mismo Cédigo, por
temor 4 la evasion del inculpado. Y como ni
esos funcionarios ni los jueces encargados del
conocimiento de la causa tenfan reloj que midie-
ra el tiempo moral indispensable para la vista y
el juicio de ella, Pierre Boimare permanecié en
prisién preventiva dos afios largos, al cabo de
los cuales el Tribunal declaré su absolucion.
Por ser francés, Pierre Boimare obtuvo una in-
demnizacién de un millén de francos: ; Cudntos
millones por conceptos semejantes tendria que
pagar la nacién mensualmente, si los ciudadanos
dominicanos tuvieran el derecho de exijir in-
demnizacién, siendo como son tan frecuentes
los casos en que los inculpados permanecen afios
enteros en la cdrcel sin haber tenido la dicha de
ver un juez !

Todavia prometiésemos 4 los inmigrantes,
por su condicién de extrangeros, que con ellos
se llenardn procedimientos m4s expeditivos que
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con los nacionales y que en ellos no se emplea-
ran los cepos, que constituyen los muebles mds
indispensables de todas nuestias jefaturas comu-
nales, ; no les estd diciendo la constitucion (ue
sus hijos nacidos en este territorio serdn domi-
nicanos y, por lo tanto, susceptibles del mismo
tratamiento que estdn sufriendo sus compatrio-
tas desde hace mds de sesenta anos ?

La Constitucién Politica de la Repiibliea,
dice, en su articulo 89, que «4d nadie se le
puede obligar 4 hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe»; y en su
articulo 29 determina que los tres Poderes, Le-
gislativo, Ejecilti vo y Judicial «son indepen-
dientes en el ejercicio de sus respectivas fun-
cionesy. :

(Cabe naturalmente ereer que los habitantes
de este pais tienen amplisimos horizontes para
la realizacién de sus iniciativas, limitados sola-
mente por sagradas prescripeiones previamente
votadas, con sanciones inicamente aplicables
por jueces que no estan subordinados sino 4 la
voluntad de lasleyes escritas y 4 los prece-
dentes de la Corte Suprema 46 &4 la equidad que
les dicte la propia conciencia. '



Sinembargo, la Ley sobre Régimen y Or-
ganizacion de las Provincias determina que los
Gobernadores, como agentes del Ejecutivo, son
los jefes de la administracion piiblica en sus
respectivas provincias, y que «d éllos estin su-
bordinados todos los funcionarios, corporacio-
nes y autoridades, asi civiles, como militares y
eclesidsticas siu excepeidn ninguna, en todo ague-
llo que tienda al buen orden, tranqguilidad y
gobierno politico y militar de la provincia», &
decir, en todo y por todo, puesto que queda al
solo juicio de cada Gobernador el decidir qué es
lo que no tiende al buen orden, 4 la tranquili.
dad y gobierno politico y militar de su pro-
vin'cia, al determinar cudndo no le estin subor-
dinados los jueces, los Ayuntamientos y los
demds funcionarios y corporaciones.

Y como que la misma ley citada y el Cédi-
go de Procedimiento Criminal' les atribuyen,
entre otras facultades, la de «dictar las disposi-
ciones que consideren oportunas, dentro del
circulo de su autoridad, para el camplimiento
de las drdenes superiores y para la buena admni-
wistracion y gobiérno de los pueblos de su pro-
vinciay; la de «tomar las medidas que tiendan
i restablecer la paz cuando ésta llegue & alte-
rarse» (aunque no estén suspendidas las garan-
tias constitucionales); la de «intervenir, como
agentes del Poder Ejecutivo, en ftodas las em-
presas que deban acometerse en la provincia»;




la de «llamar al servicio los cuerpos de reserva,
en los casos que la - tranguilidlad de la provin-
cia lo requieray, por supuesto 4 juicio de ellos
mismos; la de hacer por si mismes-todas las
actuaciones tendientes & descubrir y compro-
bar la perpetracién de los crimenes, delitos y
contravencionesy; v la de «disponer de la fuerza
armada para conservar 6 restablecer la tran-
quilidad de la provincia, la seguridad de los
#iminos y demss objetos de su resortes; como
que el Pacto Fundamental del Estado declara
que los jueces durardn en sus funciones cua-
tro afios en tanto que el Poder Ejecutivo, seis;
y como que el habitante de la Repiiblica Do-
minicana no estd amparado por el Habeas cor-
pus: es muy fdcil adivinar 4 donde irdn 4 pa-
rar los derechos de las personas y la inde-
pendencia de los jueces, cada vez qué un Go-
bernador crea que la tranquilidad .y buen go-
bierno de la provineia & su mando demandan
que @l dicte las disposiciones que considere opor-
tunas.

Por su parte, los Jefes comunales, ~dice
la misma ley,~ como agentes inmediatos de los
Gobernadores, seran los jefes de la adminis-
tracion piiblica en sus respectivas comunes, y
i ellos estin subordinados todos los emplea-
dos y funcionarios de su jurisdiccion, sin éx-
cepeion ninguna, en todo lo que tienda al buen
orden, tranquilidad y gobierno politico y mili-
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_tar de la comiin; y tienen entre otras muchas,
Ias signientes facultades: la de «tomar las me-
didas que crean necesarias para el restableci-
miento del orden, cuando éste se altere en las
comunes de su mando &»; la de disponer de
la fuerza armada para restablecer la paz de las
comunes, la seguridad de los caminos y demis
objetos de su resorte», cuando sea necesario 4
juicio de ellos; y la de agregar & los cuadros
de los batallones existentes, 6 4 los cuerpos de
marinos, 6 d los que exos mismos jetres formen
al efecto, los hombres disponibles que resulten
inscritos en los registros de empadronamiento.

Con eso, los extrangeros tienen razén de
creer que la extorsion estd erigida en sistema
legal en ecste pais; y como si grupos de ellos
quisieran, correspondiendo 4 nuestra amorosa
invitacién, venir aqui 4 erigir nuevas aldeas y
hasta nuevas cindades, ellos estarian en la im-
prescindible obligacion de aceptar que se les
impusiera un dominicano como jefe comunal,
por virtud de los articulos 80 y 81 de la cons-
titucién, y tendrian que soportar la dominica-
tura consigniente, no hay que esperar en la efi-
cacia de cuantas medidas econémicas tomemos
para favorecer la inmigracion, si previamente
no reformamos las leyes que instituyen esas
extravagancias,
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Nuestras leyes represivas suponen la exis-
tencia en esta Replibhca, de los institutos si-
guientes: premdloa y cdrceles, para los conde-
nados & trabajos piblicos y & reclusion; for-
talezas para los condenados 4 detencién; casas
de ~orreccién con talleres anexos, para los con-
denados 4 prision correccional; y casas de arres-
to para los prevenidos y para los condenados
en materia de simple policfa. Nuestra divi-
sién territorial y la organizacién y nimero de
nuestros tribunales y juzgados, exijen que haya
cuando menos: un presidio para los condena-
dos 4 trabajos forzados y 4 reclusién de toda
la Repiiblica, y una fortaleza para todos los con-
denados 4 detencién; una easa correccional en
cada provincia; y una casa de arrestos en cada
comiin; todo ello, con la adecuacién y el régi-
men propios 4 cada una de esas instituciones.

Pero todavia no hemos tenido tiempo de
organizar ese servicio importantisimo de la vi-
da nacional, y estamos deficientes tanto en el
nimero como en la calidad de los edificios en
donde deben cumplirse las sentencias que dic-
tan nuestros tribunales represivos y los manda-
mientos de nuestros jueces ‘instructores.

En efecto: en toda la Repiiblica no hay un
solo edificio que responda propiamente al nom-
bre de presidio, ni una fortaleza especialmente



destinada 4 los condenados d& detencién, vi una
sola casa de correccién con talleres: los edificios
destinados en cada cabecera de provincia 4 alo-
jar 4 los condenados £ trabajos piiblicos, alo-
jan también 4 los condenados d*detencion, #
reclusion y 4 prisién correccional; y lo que es
peor todavia, 4 los prevenidos de '('*ualquier he-
cho delictuoso, por insignificante ue sea, aun
cnando 1o se les haya hecho comparecer por
ante ningin juez, & los cuales se les mantiene,
mientras en el plenario se decide de su suerte,
en bochornosa asociacién y vida comiin con los
criminales mds abyectos y temibles.

Puede suceder que si, porque se imputa
un delito 4 una persona connotada 6 4 un miem-
bro de familia distinguida, se ordena su pri-
sién preventiva, se arbitren medios de man-
tenerlo lo menos indignamente posible, sepa-
rado de los eriminales; pero ese easo especial
no constituye regla, pues cuando no cuenta
con alguna distineién personal 6 de familia,
el prevenido sabe de antemano que ird 4 co-
dearse con eriminales antes que resulte proba-
da su inocencia.

Del régimen de esas prisiones no es posi-
ble hablar sin sonrojo. La higiene en ellas
es absolutamente desconocida: porque no hay
otra alimentacién que la que cada preso pue-
da conseguir con la racién de diez centavos dia-
rios que le acuerda el Estado, cantidad_que
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ha de ser suficiente para la satisfaccion de ca-
si todas sus otras mnecesidades, incluso lavado
de ropa; porque por falta de bafios y de bue-
nas letrinas, la atmdsfera en que se mueven
esos infelices es mortal por necesidad; y por-
que, por la promiscuidad en que viven, amon-
tonados en habitaciones estrechas, oscuras, hi-
medas y calurosas, el contagio delas enferme-
dades que cada uno trae consigo es asunto na-
tural y corriente. _
Queriendo ponerse & la altura de su deber
de remediar tan grave mal, el Gobierno de la,
Repiiblica ha procedido 4 la  higienizacidn de la
cdreel de la capital, y el trabajo que en ella estd
realizando es digno de loa. Con ello, sinem:,
barge, no hace sino llegar al vestibulo de la ne-
cesidad que 6l tiene (ue satisfacer con premura,
puesto que esa cdrcel, ain después de concluidas
las reparaciones actuales, resultard insuficients
para contener el gran nimero de personas que
hay que alojar en ella, y no podrd evitar la ver-
gonzosa promiscuidad que hemos denunciado.

Hoy, en efecto, mds de un veinticinco por ciento

de los presos duermen en el suelo, porque no
hay capacidad para colocar mis camas; y solo

1

en el Departamento Sur de la Repidblica hay
més de dos mil profugos de la Justicia. ; Qué.

se haria con esos individuos si la policia lograra
capturarlos 4 todos al mismo tiempo ¢ .

« [n todas partes del mundo, es cosa fdcil
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que una persona honrada y buena se vea acusa-
da de la comisién de cualquier delito que apa-
reje pena de prisién, y, por lo tanto, que contra
esa persona se dicte mandamiento de arresto
preventivo. Por esa razén, ain cnando no se
tenga en cuenta que los mismos criminales tie-
nen derecho de que se les aloje higiénicamente,
las casas de -arresto que, en los paises cultos,
han de ser o%upadas por individuos sobre quie-
nes no haya recaido sentencia irrevocable, son
dignas, por su limpieza, de que las ocupen per-
sonas decentes. Si deseamos, pues, inmigracion,
debemos ante todo reformar nuestro sistema
carcelario, & fin de que los extrangeros sepan
que, en lo sucesivo, una acusacion no implicard
ipso facto el deber de encenagarse en un presi-
dio asqueroso atin antes de merecer condenacion.

Comparada con la de treinta afios atrds, es
innegable que la instruccion piblica en este pais
lia hecho progresos considerables, si se tienen
en cuenta los grandes obstdculos que nuestras
contiendas civiles han debido oponer 4 su desa-
rrollo.

Pero considerando las condiciones que de-
be tener en un pais que trata de atraer inmi-
grantes & su seno, ella estd muy lejos de congti-




tuir un incentivo para extrangeros que busquen,
ademds del medio econémico en donde preparar
el bienestar fisico de la familia, un ambiente
apropiado al crecimiento intelectual de sus hijos.

Estamos, en efecto, deficientes en cantidad
y en calidad de institutos docentes.

Es verdad que el articulo 79 de nuestra
constitueién politicd impone, como una de las
cuatro obligaciones principales de los Ayunta-
mientos, «el servicio de instraecion primaria y
gratuita », y que tal declaracién es capaz de le-
vantar cordial entusiasmo en los extrangeros
que, anhelando emigrar & alguna tierra de pro-
mision, estudian con interés, desde lejos; nues-
tras instituciones,

Pero es verdad también que, por no haber
sabido dotar & nuestros Ayuntamientos de su-
ficientes recursos y por no haber una ley sufi-
cientemente compulsiva en la materia, tal obli-
gacién es atin verdadero mito.

Para el servicio de la instruceion primaria
gratuita, los Ayuntamientos no euentan sino
con el provento de los derechos de patente y de
registro de actos judiciales 'y extrajudiciales, y
con el del 25% del impuesto de alcoholes. -

Y son tan exiguos tales proventos; que ni
en las cabeceras de provincias, por lo general
mds ricas € importantes que las demds comu-
nes, y ni siguiera en la capital de la Repiiblica,
se han podido establecer las escuelas que exijen
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el nimero de habitantes y el creciente anhelo
de instruccion que se ha despertado en todas las
clases sociales.

El censo de 1908 demuestra, para vergiien-
za nacional, que en el asiento del Gobierno y de
las mds altas instituciones de la Repiiblica, en la
cindad que pretende gloriatse con el titulo pom-
poso de «Atenas del Nuevo ‘Mundo», los analfa-
betos representan el 44% de la poblacién. Y
como los proventos destinados d instruceion pi-
blica no aleanzan para dotar, & los institutos de
ensefianza primaria, de locales con la capacidad
y la higiene necesarias, & los nifios s2 les aglo-
mera en cuartuchos que carecan en absoluto de
ventilacion y de instalaciones sanitarias, y se les
compele, por el agna que beben y el ambiente
(que aspiran, & un intercambio forzoso de gérme-
nes de todas clases de enfermedades!

Y si tal es el cuadro que ofrece la capital
de la Repiiblica, es fdcil suponer cudl es el esta-
do de organizacién de los campos, de esos cam-
pos que queremos ver poblados por extranjeros
blancos, sanos y laboriosos,

Por otra parte; nuestra organizacién esco-
lar es bastante apropiada para producir aboga-
dos, médicos, farmacéuticos, dentistas, agrimen-
sores, sacerdotes y literatos; pero para nada mas,
porque, sin duda, por falta de recursos, no hay
en toda la Repiblica nuna sola Escuela de Artes:
y Oficios, niuna Escuela Agronémica, ni un
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solo instituto que propague . la ensefianza de
ciertas profesiones de necesidad imprescindible
en todo pais civilizado. ‘

Es verdad que nuestra Ley General de Es-
tudios trat¥ de «las Escuelas de Artes y Oficiosy;
pero cn realidad para preverlas, no para proveer
4 su instalacién y sostenimiento; consecuencia
de lo cual es el hecho irrefutable de que & pesar

del ndmero de afios que hace estd en vigor la

mencionada ley, nadie ha visto funcionar una
Escuela de Artes y Oficios en tierra dominicana.

Puede ser que i tal estado de cosas se aco-
moden perfectamente los dominicanos, porque
la mayoria de los que asisten 4 la escuela va
alli 4 educarse para empleados piblicos, y bien
sabido es que para tal profesién es generalmen-
te suficiente saber leer, escribir y contar, y que
no han sido pocos los casos en gue Delegados y
Gobernadores han tenido que firmar con sellos,
por absoluto desconocimiento del alfabeto.

Las leyes, en todos los Estados de la Union
Norte americana, no permiten que la instruecion
piblica quede & merced de las fluctuaciones que
puedan tener los impuestos indirectos como los
de patente y de alcoholes, y los cuasi facultati-
vos como el de registro. Ellasimponen 4 las au-
toridades elegidas por las circunseripciones mu-
nicipales, sean grandes 6 pequeias, la obligacion
de establecer y recaudar los impuestos que re-
(uiera el sostenimiento del nimero de escuelas
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que fuere necesario; € imponen 4 dichas autorida-
des la obligacién de pagar, de sus bolsillos pri-
vados, los fondos que dejaren de recaudar, asi
como una multa igual al duplo de*os fondos
destinados 4 escuelas que dejaren de aplicar &
tal fin.

;Por qué, pues, al reformar nuestra defi-
ciente Ley de Ayuntamientos, no impone el Le-
gislador la obligacion para los Ayuntamientos
de recandar impuestos hasta cierto limite y la
Jacwltad de aumentarlos hasta tal otro?

Diciendo, por ¢jemplo, que los Ayunta-
mientos «podrdn establecer los ingresos necesa-
1108 para cubrir los gastos consignados en sus
Presupuestos estableciendo «impuesto sobre el
producto liquido de la propiedad urbana que no
excederd del 10% », «impuesto sobre matanza de
ganado, que no excederd de $2 por cada cabeza
& &>, se caeria en el error de permitir que al-
gunos Aynntamientos, no penetrados de la con-
veniencia de las tributaciones cuando estas se
aplican i instruccién piiblica, sanidad, apertura
de caminos & &, dejaran de imponer tales tri-
butos ain cuando por ello continnaran las comu-
nes careciendo de escuelas, y de higiene, y de
caminos, y de policia.

Si, al contrario, el Legislador dispone que
los Ayuntamientos tendrdn la obligacién de re-
caudar, por ejemplo, uno por ciento sobre el va-
lor de la propiedad, y la facultad de elevar
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este tributo hasta uno y medio por ciento; la
obligacion de recaudar un peso por cada cabeza
de ganado vacuno que se saerifique, y la facul-
tad de eleyar hasta un peso y medio tal tributa-
cion & , ademds, les impone, entre las obli-
gaciones principales, la de crear y sostener un
nimero de escuelas en determinada proporcion
al nimero de habitantes de cada comiin; el Le-
gislador habrad conseguido que no sea una pres-
cripeién burlable el mandato imperativo del ar-
ticulo 79 de nuestra constitucién que dice: «Son
obligaciones principales de los Ayuntamientos:
1? el servicio de instruccion primaria y gratui-
ta; 29 el de sanidad; 3° el de ornato, y 49 el de
policias.

Si queremos, pues, prepararnos para recibir
inmigrantes, eso 6 algo por el estilo tenemos
que hacer, porque es forzoso contar con que la
gente blanca, sana y laboriosa que deseamos
atraer no serd®an acomodaticia ¢ imprevisora
como la nuestra, y rehusard venir & este pais si
no echamos los cimientos de una Orga'nizaci(’m
escolar mds en consonancia con las aspiraciones
de quienes quieran vivir del producto de las in-
dustrias y del propio esfuerzo, bien distanciados
de Ja necesidad de intrigar y revolucionar para
la consecucién de empleos piiblicos.

*
* ¥

Las leyes de todos los paises que han al-
4
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canzado un grado de civilizacién que les permita
formar concepto glaro acerca de los deberes de
beneficencia que la comunidad contrae necesa-

riamente con cada uno de sus mieﬁms, regun-

lan de algiin modo el cumplimiento®ficaz de ese
deber. En tales paises, cuando una persona se
empobrece y llega 4 estar incapacitada para
mantenerse, tiene ¢/ derecho de ser mantenida
por cuenta del municipio, de la provincia 6 de
la Nacién; y la creacion y el entretenimiento de
los asilos de huérfanos, de pobres y de ancianos;
de los hospitales, manicomios, salas de socorro
y ambulancias, no estin dejados 4 la caridad
eventual y caprichosa de los particulares, sino
que es obra que realizan algunas de las institu-
ciones del Estado, por voluntad imperativa ¢ ine-
ludible del Legislador.

En la Repiiblica Dominicana, los huérfanos,
los ancianos y los enfermos estdn destituidos de
toda proteccién legal: no pumﬁn invocar dere-
cho alguno contra la comunidad, porque las le-
yes no los tienen en cuenta para nada.

La Constitucién Politica, al enumerar las
obligaciones de los Ayuntamientos, establece
entre éstas el servicio de ornato, pero ha olvi-
dado mencionar el de beneficencia; y la Ley de
Ayuntamientos al clasificar los gastos de éstos
en obligatorios y voluntarios, comprende entre
los voluntarios «los que determinaren para la
fundacion de establecimientos de beneficencia».

I_gs
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De ahi que, como consecuencia natural:

12 Todo Ayuntamiento gn esta Repiblica
ha ereado y sostenido galleras, y ninguno se ha
ereido con fondos suficientes para fundar un so-
lo hospital.

2¢  Los pocos hospitales y asilos que hay
en la Repiiblica se han ¢reado y sostenido con la
contribueién piadosa de algunos individuos 6 cor-
poraciones particulares, pero principalmente con
el provento de loterias, en la mayoria de las
cuales la beneficencia sirve mds de pretexto que
de objetivo final.

3% En la misma capital de la Nacién, en
donde debido 4 las loterias hay un asilo para
huérfanos, un manicomio, un asilo para ancianos
y pobres, un hospital para leprosos y otro para
toda clase de enfermedades, esos institutos, 4 pe-
sar de lo cuantioso que le resulta al pueblo su
entretenimiento, son insuficientes para alojar al
cincuenta por ciefito de los menesterosos de asis-
tencia; de tal modo, que en las calles hormi-
guean locos, huérfanos, enfermos de todas clases
y pobres harapientos y famélicos, implorando
de la caridad privada la limosna de pan y abri-
go que les niegan la Nacién y el Municipio; y
gue la estadistica de la mortalidad en esa mis-
ma capital durante el afio 1908, demuestra que
mds de 40% fueron 4 la tumba sin asistencia
médica y, por lo tanto, sin que se supiera las
causas de esas defunciones. Es verdad -ue,
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alarmado por este dato, el Ayuntamiento de la
capital creé desd® principios de 1909 la plaza

de Médico Municipal de Pobres, y dispuso que

tal facultativo estd obligado 4 asigtir 4 toda
persona que lo solicite; pero hasta ahera no
sabemos que haya seguido ese ejemplo ninguno
de los demds Ayuntamientos de la Repiiblica.
4° En ninguna poblacién de la Repiiblica
hay establecidos puestos de socorro ni ambulan-
cias, y cada vez que ocurre un accidente desgra-
ciado 4 alguna persona, se pierde largo tiempo
en resolver lo que se ha de hacer. En la misma
capital oenrren con freenencia casos en que per-
sonas heridas han permanecido horas enteras en
medio de la calle, porque el hospital militar se
ha negado 4 recibirlas, pues su consigna es no
recibir sino militares; y porque previamente se
ha tenido que averiguar si en el hospicio soste-
nido con proventos de loterias, hay posibilidad
de alojarlas, para, en caso afirmativo, suplicar su
admisién; toda vez que ninguna autoridad gu-
bernativa ni municipal tiene, por indicacion de
ninguna ley, el derecho de dar 6rdenes 4 cargo
de esos institutos que las loterfas sostienen.
Paises hay en donde la iniciativa privada
coopera eficientemente en la obra de derramar
sobre el mayor nimero posible de habitantes
los beneficios de la caridad bien entendida, or-
ganizando grandes asociaciones y gremios (ue
sostienen magnificas quintas de salud para uso
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de sus miembros: la vecina Repiiblica de Cuba
nos ofrece muy buenos ejemplos 4 ese respecto;
pero la ley del vecindario, que tanto sirve para
estimular nuestra incuria, con el consuelo de
que en Haiti las cosas son peores que entre
nosotros , de nada vale para induciraos 4 imitar
4 aquella Repiblica hermana en la creacién de
Centros de Dependientes 6 de cualesquiera otros
por el mismo estilo que garanticen 4 sus asocia-
dos contra el desamparo en caso de enfermedad.

En tales condiciones, si un nimero regular
de inmigrantes llegara d& nuestras playas ; qué
hariamos con los que de ellos se enfermaran y

qué con los hijos de los que se murieran /

\A B

La tinica limpieza que se debe evitar es la
del bolsillo, porque ella difunde sobre los pue-
blos ¢como sobre los individuos niebla impene-
trable, 4 travez de la cual no se aprecian, por-
que no se perciben, la puleritud del euerpo ni la
del alma.

Pueblo em pobrecido, 6 por su incapacidad
para el trabajo prod uetivo, 6 por sus hdbitos de
despilfarro, no puede atraer inmigracién perma-
nente, pues no debe esperarse de los extrafios un
amor que llegue 4 la locura de que se resuelvan
4 regar con el sudor de la frente lo que no pue-
de ser sino drido desiert o, donde es initil sem-
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brar ilusiones de progreso ni confianza en el
porvenir.
La riqueza de los pueblos, como la de los

individuos, es producto de estos dos factores: el -

provecho en la produccion, y la economia en los
gastos no reproductivos; tan importante el uno
como el otro, por que es evidente que lo mismo
conduce i la miseria el despilfarro de los bene-
ficilos'de un trabajo ampliamente productivo,
como el trabajar con pérdidas, ain cuando se lle-
ve d los extremos la prédctica del ahorro.

El primer factor se obtiene poniendo al
pueblo en condiciones de producir y de traspor-
tar su produceién & punto de consumo con un
costo inferior al precio que naturalmente fijen la
la oferta y la demanda para cada clase de arti-
culo. A tal fin necesario es que el pueblo sea
habil para dar productos buenos y que se dote
al pais de medios de trasporte ficiles y baratos.

De estos dos elementos del primer factor,
la habilidad en dar productos buenos tiene
grandisima importancia. Si un pueblo tuviera
la dicha de producir £ la vez tabaco como el de
Vuelta Abajo, Champagne de Superior calidad,
Vino Tockay, Seda como la mejor de la China
y mdrmol como el de Paros, ese pueblo estaria
asegurado contra la miseria, porque la excelen-
cia de esos productos les asegura siempre un
precio de fantasia, muy superior al costo de su
produccién y su trasporte, pues para lo excelso
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la oferta es siempre inferior 4 la demanda en to-
dos los mercados del mundo. En cambio, el
pueblo que por su falta de eduecacién industrial
solo produce efectos de la peor calidad, dificil
serd que tarde 6 temprano no sea pasto del
hambre, porque la competencia que le hagan en
productos similares, pero de mejor calidad, los
demds pueblos, lo obligardn 4 vender los suyos
@ un precio muy inferior 4 su costo en panto de
consumo. De ahi el empefio que ponen los go-
biernos previsores, y los grandes caudales que
invierten, para promover la educacién industrial
del obrero, en la cdtedra, en revistas, en panfle-
tos de circulacién gratuita, y por medio de ob-
servatorios, oficinas de experimentacién, fincas
modelos, laboratorios, comisiones cientificas,
certdmenes, conferencias, exposiciones, consulto-
rios libres y distribucién gratuita de semillas.
El segundo elemento del primer factor dela
riqueza. el trasporte fdcil y barato, es condicién
imperativa cual que fuere el grado de desarrollo
intelectual de un pueblo; pero es de tanta mayor
importancia cuanto menor sea la educacién in-
dustrial de las masas trabajadoras. El pueblo
que tenga, en efecto, capacidad exclusiva de
producir articulos muy solicitados por su exce-
lencia y escasez, quizds pueda tener beneficio
aunque carezca de facilidades para el trasporte
de su produceidn; pero el que solo pueda ofre- ;
- cerlos de inferior calidad, 6 de una calidad igual
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i los que ofrezean otros muchos pafses, forzoso
serd que pierda en la competencia todo cuanto
gaste, mds que sus competidores, en poner sus
productos al alcance del consumidor; pues entre
varios pueblos productores de un mismo articu-
lo, aquel que tenga que pagar mds crecido tipo
de interés por el dinero que solicite para sus
empresas y que, al costo de produccién, tenga
que agregar los de flete 4 lomo de caballo en ca-
minos malos, hasta el puerto de embarque; de
derechos de exportacion; de crecidos derechos
de puerto; de excesivos fletes maritimos por es-
casez de competencia naviera, y de crecidos ase-
guros por mala condicién de los puertos, tendrd
que someterse & vender 4 los precios 4 que
ofrezcan sus efectos los productores que puedan
conseguir réfaccidn barata, que gocen de carre-
teras, (que estén liberados del pago de derechos
de exportacion, que solo paguen reducidos dere-
chos de puerto 6 que no paguen ninguno, gue
sean solicitados por muchos armadores en com-
petencia y que puedan asegurar sus mercancias
4 tipos bajos por la seguridad que ofrezcan sus
puertos de embarque.

A este respecto, muchas cireunstancias se
oponen, desgraciadamente, 4 que la Repiblica
Dominicana sea atractiva para corrientes inmi-
gratorias.

En primer término, hay que sefialar la situa-
ci6n ilégica en que viven aqui agricultores y ga-
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naderos. Lds primeros, criadores de seres inofen-
sivos porque ni se trasportan ni mastican, se
ven obligados —por las leyes, en las zonas de
crianza, y, en las zonas agricolas, por la nece-
sidad de precaverse contra animales que perte-
nezean 4 personas sin responsabilidad- & man-
tener sus campos bien cerrados dentro de va-
llas cuya construceién es muy costosa, pero
cuya conservacién resulta mucho mds si se las
quiere mantener en condiciones de resistir en
todos los instantes del dia y de la noche las
voraces embestidas de los cerdos, de las cabras
y de las vacas; en tanto que los duefios de es-
tos seres dafiinos tienen, en la mayor parte
del territorio de la Repiiblica, la facultad de
no levantar cercas y dejar 4 sus animales en
libertad de buscarse el sustento por doquiera,

Tal anomalia, si perjudicial en sumo gra-
do 4 los agrieultores, lo éx mucho mds & esos
mismos psendo-criadores, porque los mantiene
ignorantes del gran beneficio que rinde la crian-
za enando & los animales se les somete, en cer-
cados, 4 una alimentacién regular y 4 la aten-
cion diaria de sus duefios; y muchisimo mads
al pais en general, porque estimula la incuria
en las legiones de campesinos que se dedican
a la crianza libre, y fomenta en ellos el espi-
ritu del oeio, de la vagancia, del juego'y de
las revoluciones. :

Nadie descenoce aqui, en efecto, el raqui-
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tismo de las reses gue se erian en sabunas abier-
tas; nadie ignora que en los parajes en donde
se mantiene en todo su esplendor la crianza
libre, muchos propietarios de gran nimero de
cabezas de ganado vacuno estin privados de
beber un vaso de leche, porque ignoran donde
estdn sus vacas paridas; y todos estamos ente-
rados de la vida miseranda que llevan, en sus
hamacas, duefios de nutridas manadas de cer-
dos, por las grandes dificultades que tienen
que vencer cada vez que se les antoja captu-
rar uno 6 dos de esos animales en el corazén
de nuestras monterias.

Treinta afios atrds, cuando la provincia del
Seibo vivia exclusivamente de la crianza libre,
el seibano se hacia notar por su disposicién &
iniciar 6 4 secundar todas nuestras revolucio-
nes, y siempre venia del Este el cuerpo de
guerrilleros que llegaba primero 4 las inmedia-
ciones de la Capital; para entonees, poco menos,
Monte Cristy estaba en el apojeo de la pros-
peridad que le brindg el campeche, y era muy
dificil contar con la cooperacion de sus habi-
tantes para la tarea de derrocar gobiernos. Des-
pues, el Seibo, entregado en cuerpo y alma 4
las faenas agricolas, esperanzado con el porve-

nir del cacao, se ha mantenido extrafio & nues- -

tras desastrosas guerras civiles; y en cambio,
Monte Cristy, que vive ahora casi exclusiva-
mente de la crianza en sabanas abiertas, ha
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sido la cuna del sinnimero de contiendas que
han ensangrentado el pais en los iltimos diez
anos.

No obstante ser esos hechos de todos co-
nocidos, parece que, encarifiados con lo afiejo,
se nos hace duro destruir radicalmente los erro-
-res en que siempre hemos vivido; y sinem-
bargo, continuamos sofiando con el empuje vi-
gorozo que dard la inmigracién 4 nuestra in-
cipiente agricultura, como si fuera légico es-
perar que haya en el mundo muchos tontos
dispuestos & fomentar siembras que puedan de-
saparecer en una sola embestida de una ma-
nada de vacas conugueras G en una irrapeién
nocturna de nuestros cerdos montaraces.

En sequndo lugar, la Repiblica Domini-
cana se hace visible, expecialmente para los
extranjeros, por su carencia absoluta de vias
de transporte cémodas y baratas; pues si se
exceptiian las dos pequenas vias férreas, libres
de toda competencia, que unen & Moca y San-
tiago con Puerto Plata, y 4 la Vega y San
Francisco de Macoris con el Puerto de San-
chez, puede afirmarse, sin pecar de exagera-
¢ién, que los demds centros de poblacién del
pais estdn unidos entre si y con la costa por
los mismos senderos que abrieron los indios
y los primitivos colonizadores. La totalidad
de los productos indigenas que consumimos y
la mayor parte de los que enviamos d los mer-
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ados extranjeros estdn, pues, sobrecargados con
el flete excesivo que tienen que pagar por su
trasporte 4 lomo de caballo.

Son, pues, consecuencias naturales de ese
estado de cosas:

12 El hecho de que sea imposible culti-
var frutos para el consumo interior, & distan-
cia mayor de cinco leguas de alguno de nues-
tros centros urbanos  de importancia, sin que
nna pérdida inminente castigue al incauto pro-
ductor, salyo el caso de que éste disponga de
alguna via fluvial 6 de la maritima para el
trasporte de sus efectos. La comin de San
Cristébal, granero natural de la cindad de San-
to Domingo, languidece afio tras aio de modo
alarmante, y sus agricultores tendrin que emi-
grar y que someterse § la condicién de peones
en las factorias de azicar de San Pedro de
Macoris, si no llega & su término en corto
plazo la carretera que hacia ela ha comenzado
4 coustruirse en la capital- simplemente por-
que los cereales. y otras provisiones que alli
se producen para el consumo de la capital,
no resisten el costo enorme de su conduccién
d lomo de eaballo; y el arroz extrarjero que
atraviesa tres océanos para llegar hasta noso-
tros; las habichuelas, las mantecas, las carnes
'y - las papas americanas, que recorren centena-
res de millas en ferrocarriles y buqnes antes
de entraral Ozama; y las cebollas y ajos de




¥ e

Espafia, obligados 4 seguir la larga ruta que ini-
ci6 Colén, le hacen competencia mortal 4 San
Criatébal y quedan siempre victoriosos ainque
obligados & abrirse paso por las Termdpilas de
de nuestras oficinas aduaneras.  El poblado de
Villa Mella, cabecera de comin; situado 4 cor-
ta distancia de esta capital, estd reducido 4
una treintena de bohios en ruinas, la mitad
de ellos vacios porque sus duefios han emi-
grado™ ya, desde que desaparecieron las tres ¢
cuatro haciendas de ecafia que antafio vié en
sus cercanfas. Y Monte Plata, v Boyd, y Ba-
yaguana, y Bdnica, y Neiba, y Las Matas de
Farfan, y San José de las Matas, y casi todas
nuestras comunes del interior son demostracién
palmaria, por su languidez secular, de esa, que
hemos sefalado, consecuencia primordial de la
carencia de vias de trasporte c¢6modas y ba-
ratas. :

2?2 El hecho de gque aiin los agricultores
situados 4 una distancia menor de eineo leguas
de alguno de nuestross centros urbaunos de im-
portancia, estdn abocados 4 pérdida segura, ca-
da vez que hay en sus respectivos mercados
naturales, un exceso anormal de la oferta sobre
la demanda de los articulos que ellos producen.

En los paises en donde todas las ciuda-
des y las aldeas estdn unidas por carreteras 6
por diversas vias férreas en competencia, el
productor que no puede vender, sin pérdida,
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en el mercado mas cercano, lleva con facilidad
sus productos 4 otros centros y dispone de
ellos alli donde encuentre mayor demanda. En
nuestro pais, el que sembré un articulo de con-
sumo interior en las cercanias de Iigiiey, por
ejemplo, y no puede venderlo sin pérdida en
Higiiey, debe resignarse & perder vendiéndo-
lo alli, aunque sepa que podria obtener mejo-
res precios en el Seybo 6 en San Pedro de Ma-
corfs, porque con el trasporte seria mayor la
pérdida, por halagadora que sea la demanda
de su articulo en estos dos inmediatos centros
de consumo. Cudntas veces la clase pobre de
la capital, en épocas de escasez de pldtanos,
ha sabido con dolor que éstos se podrian por
millones en Boyd, pero que era imposible tras-
portarlos porque el alquiler de los caballos
era mui superior al precio adn erecido, que pu-
diera obtenerse por la cantidad de ese articulo
de primera necesidad que esos animales pue-
den cargar.

3% El hecho de que en los articulos de
exportacion el productor de la Repéblica Do-
minicana por lo general no obtiene beneficio
sino ocasionalmente, cuando grandes calamida-
des, —guerras internacionales, proldngadas se-
(quias, inundaciones,— ocurren en paises produec-
tores de articulos similares, y determinan una
disminucién sensible de la oferta de éstos en
relacion 4 la necesidad de su consumo en el
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mundo; pues en épocas normales pierde, afio
trds afio, si por varias causas, principalmente
porque estd obligado & valerse del mds primi-
tivo de los sistemas de trasporte. Solo asi
se explica la circunstancia de que estén hoy
en total abandono todos nuestros cortes de cao-
ba, no obstante el estar universalmente reco-
nocida la nuestra como la mejor caoba del mun-
do; la de que la prosperidad de Monte Cris-
ty desaparecié desde que quedaron talados los
campechales préximos 4 los puntos de embar-
que; la de que hayan sido abandonados gran-
des cafetales, porque, al fomentarlos, sus due-
nos se alucinaron con -la fertilidad del terreno
y no se fijaron en la naturaleza del camino que
conduce 4 la costa; la de que nuestros produc-
tores de cacao se alarman y se desaniman cuan-
do se ven obligados 4 vender 4 precios que son
para ellos ruinosos y que sinembargo som sa-
tisfactorios para otros paises piroductores de
la misma almendra; la de que la industria azu-
carera estd vedada para los habitantes del in-
terior del pafs, no puede ser acometida sino
en la costa, y, aiin alli mismo, tan solo por
grandes capitales, que puedan permitirse el
gasto de insfalacion de vias férreas privadas;
y por iltimo, la de que los moradores de las
orillas de la laguna de Enriquillo y de las ori-
llas dominicanas de la laguna del Fondo ten-
gan mds facilidades para llevar sus maderas y
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demds productos 4 la Capital de la Repéblica
Haitiana que & la Capital de su provincia, y
vayan teniendo con los haitianos, mds que con
sus compatriotas, estrechas relaciones comercia-
les, cimentadoras de vinculos de interés comiin.

Para que no se desvanezcan, pues, en do-
lorosos desengafios, las esperanzas que funda-
mos en la inmigracién, preciso es que dedi-
quemos, desde ahora, todas nuestras facultades,
todos los recursos de que podamos disponer,
4 la obra primordial de enlazar entre si to-
dos nuestros centros de produccion, y 4 éstos
con tres G cuatro de nuestros puertos habi-
litados para el ecomercio exterior, con caminos
carreteros en primer término, con ferrocarriles
después, cuando no sea posible construir si-
multineamente en todas partes ambos medios
de trasporte.

B tercer lugar, por eavecer ahora de una
ley que permita practicar divisorias sin riesgos y
sin grandes gastos, y por no haberse practicado
el catastro de la Repiiblica, todos 6 casi todos los
terrenos permimecen- en condicién de comune-
ros, y el Gobieano y muchos Ayuntamientos es-
tdn incapacitados para declarar cudles porciones
se sustraen al dominio legal de los individuos
que actualmente los ocupan.

Los terratenientes en su mayoria no tienen
sobre el terreno que trabajan sino un titulo preca-
rio, susceptible de ser anulado 6 modificado en
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- cualquier momento; circunstancia ésta, unida 4 la
de la falta de caminos, que priva 4'los predios
risticos de un valor fijo apreciable y es causa del
tipo crecidisimo de interés que, quienes se deci-
den 4 correr riesgos, exijen cuando prestan su di-
nero 4 los agrieultores. Ocasiones hay en que so-
bra dinero en nuestras plazas comerciales, porque
escasean solicitadores que ofrezcan garantias ur-
banas, y en que sin embargo los campesinos no lo
consignen & ningiin tipo racional, porque guienes
lo guardan desconfian de la seguridad que ofre-
cen las hipotecas que aquellos estdn dispuestos 4
otorgar. Porque la tierra en si no vale nada
en tales condiciones, no hay quien entregue 4 un
agricultor una cantidad de dinero mediante
simple hipoteca de su tierra, como se entrega 4
cambio de una hipoteca de finca urbana: si el
prestamista exije hipoteca sobre una finca risti-
ca, es como garantia subsidiaria, pues la prinei-
pal, en su concepto, es la que el agricultor le dd
con el fruto, reconociéndole sobre @ste el privi-
legio que la ley acuerda por los gaSt(;s de 1la
cosecha del afio, conviniendo en entregdrselo
para que el mismo prestamista se encargue de
su venta, en comision, y obligdndose 4 no tomar
el dinero prestado en su conjunto, sino en sumas
parciales, semana tras semana, con la promesa
de emplearlo integra y exclusivamente en el fo-
mento_de la tierra. Y como que 4 pesar de tales

precauciones, la garantia principal, 6 el frato,
b
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estd sujeto entre nosotros 4 tan variadas contin-
gencias, puesto que ademds de ser susceptible,
como en toda otra parte, de destruccién por
causas meteorolégicas, estd md= que en todas
partes sujeto 4 dejar pérdida por las circunstan-
cias antes anotadas, el prestamista exije crecida
rata de interés, en razéu de considerar grave ries-
go toda enventualidad que pueda entorpecer el
reembolso de su dinero durante la cosecha del
afio, puesto que, 4 pesar de la garantia subsidia-
ria, la de la tierra misma, €l considera casi per-
dido lo que el agricultor no pueda pagarle en
ese lapso.

Y como los inmigrantes que anhelamos atra-
er no podrdn establecerse en las tierras cercanas
al litoral, ni en las préximas 4 los dos 6 tres
centros importantes de poblacién que hay en el
interior, que son las muy pocas de las cuales
pueden encontrarse titulos de propiedad incunes-
tionable y deslindada, y no lo podrdn, por que
estdn ya ocupadas y labradas; bueno es que no
los invitemos & venir sino cuando, por medio de
leyes y procedimientos adecuados, hayamos pro-
movido la divisoria y catastro de las inmensas
regiones del interior, las hayamos dado acceso
vias de trasporte ficiles y baratas, y estemos asi”
en condiciones de poder ofrecer 4 los extranje-
ros tierras cuyos titulos no estén snjetos 4 con-
troversias y en cuyos rendimientos se pueda
tener entera fé, |
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Eun cuarto lugar, los habitantes de la Re-
piblica Dominicana estdn obligados al pago de
derechos por la mayor parte de los articulos que
actualmente se envian para el exterior; y hay
que confesar que es muy dificil encontrar cir-
cunstancia mds desconsoladora para quien se
proponga invertir capital y trabajo en un pais
cualquiera, que la facultad que tenga el gobier-
no de sisar la produccién con un tributo para cu-
ya aplicacién se prescinda en absoluto del resul-
tado positivo 6 negativo que pueda tener el es-
fuerzo del trabajador.

Reconociendo esa verdad, los constituyentes
de la Nacion Norte Americana instituyeron en
su Pacto Fundamental, como una de las varias
limitaciones 4 los Poderes Piiblicos necesarias
para “formar una mds perfecta union, establecer
justicia, asegurar la tranguilidad doméstica,
poveer 4 la defensa comiin, promover el bienes-
tar general y asegurar los beneficios de la liber-
tad” para ellos y para su posteridad, esta sabia
y trascendental preseripeién: “No se establece-
rd ningiin impuesto 6 derecho sobre articulos
que se exporten de los Estados,”

De todo cuanto anunciaron enténces en el
: programa de su politica futura esos trece esta-
“dos, nada fué tan grande incentivo para la estu-
penda inmigracién que corrié 4 engrosar ¥, le-
vantar la mds prodigiosa de las naciones del
mundo, como esa lacénica declaracién impera-
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tiva contenida en la Seccion IX del articulo 17
de su Constitucion. El éxito brillante que premié
en ese pueblo la gran previsora sabiduria de los
cimentadores de su vida nacional, fué una lec-
* ¢i6n elocuente que han aprendido  y aplicado
con resultados satisfactorios otros varios pue-
blos de espiritu progresista, pero que nosotros
no hemos querido aprender; y no obstante los
propésitos generosos de muchos de nuestros
constituyentes de 19(.}8, ahi estd nuestro Pacto
Fundamental dando capacidad completa al Cuer-
po Legislativo de destruir en un instante las es-
peranzas y los afanes de nuestros sufridos agri-
cultores, con el aumento de la tarifa arancelaria
de exportacién, y permitiendo, que por el temor
4 esa posibilidad, el capital extranjero se man-
tenga esquivo y retraido de nuestras playas, 4 pe-
sar de las perspectivas de paz y de orden con que
lo estamos llamando desde hace algin tiempo.

Los que vivimos aqui y estanios en condi-
ciones de conocer el modo de ser y de pensar
de nuestras actuales clases dirigentes, estamos
plenamente convencidos de que es sincero el
propésito que se abriga de ir aboliendo los de-
rechos de exportacién gradualmente y de que
solo se espera la ocasién de desenvolvernos den-
tro de las condiciones que nos hemos impuesto
en la emisién de los bonos de 1907, para iniciar
esa obra y llevarla adelante hasta la abolicién
total de ese impuesto.
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Pero los capitales y brazos extranjeros no
pueden saber eso, ni emigran de su tierra por el
halago de simples promesas, Preciso es atraer-
los con algo mis tangible, mds serio, mds ac-
tual: la abolicion de la tarifa de exportacién por
nuestro cuerpo Legislativo y el propésito de in-
cluir esa abolicién como canon perpétuo en la
proxima reforma del Pacto Fundamental del
Estado.

De ese modo se levantard en alto grado el
crédito de la Repiiblica en el exterior; y como
comienza 4 nacer la conviceién de gue han desa-
parecido para siempre nuestras contiendas san-
grientas, y con ellas la posibilidad de que sur-
jan de nuevo aquellos gobiernos de facto 4 los
cuales la Nacién reconocié capacidad legislativa
para establecer impuestos de exportacién sin la
necesidad de meditar ni diseutir previamente el
efecto que ellos pudieran tener sobre los capita-
les empleados en la industria agricola; renacerd
en el extranjero la fé en nuestros propésitos de
orden, de honradez y de gobernarnos cientifica-
mente, y los capitales y brazos que ain se man-
tienen esquivos, no obstante la propaganda que
hacen los Bsms de 1907 de la estabilidad de
nuestras instituciones constitucionales y de la
organizacién de la Hacienda Nacional, correrdn
i buscar en la feracidad de nuestro suelo el
premio que merecen las iniciativas inteligentes
y el esfuerzo asiduo.
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El segnudo factor de la riqueza, la econo-
mia en los gastos no reproductivos, es absoluta-
mente desconocido en nuestro pais; y quien es-
tudie hnp;lrcialmente los detalles de nuestra vi-
da’como pueblo indepandiente, no podrd menos
de convencerse de quz el auments progresivo
que han teaido los impuestos bajo los cuales se
agobiza el pueblo; las expoliaciones que *éste ha
sufrido de tiempo en tiempo, ecuando se le ha
obligado 4 entregar sus ahorros y hasta buena
parte del pan de cada dia, 4 cambio de un papel
moneda que no habia de serle pagado, 6 de una
moneda de metal infame; y los gravdmenes con
que se afecté su porvenir y el de su descenden-
cia, hasta mds de treinta millones de pesos, no
tiene su origen en el empeiio de construir cami-
nos, de abrir puertos, de promover la difusion
de las ciencias y las artes, de atraer inmigrantes,
ni de arbitrar algunos otros medios de desarro-
llar la riqueza piblica; tendrd que convenir en
que, 4 traves de la historia, el gobierno domini-
cano aparece como un jefe de familia prédigo
que ha dilapidado afio por afio todgs sus rentas
y todo cuanto ha podido sustraer arteramente
al trabajo de sus hijos, mds treintp y tres millo-
nes de pesos descontados del porvenir, en inter-
minables orgias y en el sostenimiento de un
tren lujoso de asalariados innecesarios, turbulen-
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tos y oclosos; observard que ese padre de fami-
lia se ha considerado sin recursos suficientes
dar instruceién y educacién para el trabajo 4
todos sus hijos, y sin embargo los ha encontra-
do sobrados para pagar con lujo un exgesivo ni-
meto de prebostes, en su mayoria ignorantes
que, como Delegados, Gobernadores, Goberna-
dores adjuntos, Comandantes de Armas, Jefes
comunales y Jefes eantonales; han tenido la mi-
sién prineipal, casi inica, de mantener, 4 esos
hijos, en sumision claustral 4 la mds estéril é
ignominiosa tutela; y verd, en fin, que tal padre
no se ha creido nunca con poder bastante para
compeler 4 sus hijos & conservar limpia la casa,
en buen estado los caminos de la hacienda ni
bien ordenado el trabajo, y en cambio, ha saca-
do siempre, de los espasmos de su embriaguez
en las horrendas orgias que han ensangrentado
su historia, fuerza y ferocidad musulmanas para
destrozar la hacienda, la libertad, 3 la vida de
propios y extrafios. A .

En efecto. Al constituirse la Repiblica
en el afio 44 del siglo pasado, fué dividido su
territorio en cineo provincias. No era necesario
crear mayor niimero de circunscripciones politi-
cas en un pais tan pequefio y cuya poblacién
total no alcanzaba & medio millén de habitantes.

El gobierno de cada provincia se confié
entonces 4 un funcionario ejecutivo asalariado,
denominado Jefe Superior Politico, y 4 un Con-



sejo, denominado Diputacién Pravineial, presi-
dido por aquel funcionario, y compuesto de
‘cuatro diputados, cuyas funciones eran pura-
‘mente honorificas, pero obligatorias.

Cada una de las comunes en que fueron
‘sul;di\'id.idas esas provineias estaba goberifada
por un Sindico, un. Alealde y varios Regidores,
los cuales foncionarios no pesaban para nada
sobre el erario nacional, porque la Ley de
Ayuntamientos de la época lo determing dicien-
do: «Las funciones de Regidores, Sindicos y
Alcaldes son cargos concejiles, honorificos y
gratuitos; ningin ciudadano podrd escusarse de
aceptarlos». ;

El Gobierno superior de todas las provin-
cias y comunes de la Repiblica, representaba,
pues, para el Tesoro Piblico, un dispendio muy
moderado: el salario de solo cinco gobernado-
res y €inco secretarios de Delegaciones Pro-
vinciales. )

Tal sistema de Gobierno, perfectamente
acomodado 4 la pequeniez del territorio y 4 la
escasez y pobreza de su po‘blaci(in, se mantuvo
vigente durante varios aflos, sin que ninguna
circustancia apreciable demostrase su poca efi-
eacia para la direccién politica y econémica de
la Repiblica.

A haber prevalecido en ella el concepto
civilizado de que los pueblos no pueden prospe-
rar ni perdurar en el goce de sus libertades sino
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cuando se educan para el trabajo; y, en conse-
cuencia, s2 hubiera dedicado al fomento de las
ciencias y de las artes en general y.d la apertura
de buenas vias de transporte, todo cuanto des-
pués se dilapidé en'la ereacién de nuevas pro-
vincias y en el sostenimiento de jefaturas comu-
nales y cantonales no solo innecesarias sino in-
negables concausas de todas nuestras perturba-
ciones politicas; 4 buen seguro que el pueblo
dominicano estaria hoy floreciente, porque no
habrian ocurrido tantas revoluciones ni, por lo
tanto, sufriria hoy el peso de su gravosa deuda
nacional.

Por desconocar ese concepto, las clases di-
rigentes dieron como limosna al pueblo un ‘es-
caso nimero de escnclas de primeras letras, y
no se cnidaron de crear escuelas profesionales,
ni escuelas de artes y oficios, ni ezcuelas de agri-
cultura, sin cmnprender (que es contraproducante
la instraceién que no tiene por complemsento la
e lucacisn para un trabajo cualquiera, porque
daspierta en el hombre aspiraciones ‘inalcanza-
bles por sas iniciativas en el campo de las in-
dustrias ¢ de las ciencias, y lo convierte forzo-
samente en un motivo de egresos del presupues-
to de la nacién, pues hay que remunerarlo como”
empleado ineficaz 6 que combatirlo como revo-
lucionario. _

Por desconocer aquel concepto, las clases
dirigentes no se preocuparon por abrir caminos
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que hiciesen explotables las viquezas naturales
del interior del pais; y, en consecuencia, la agri-
cultura quedd & manos de las clases mds igno-
rantes, de las incapaces de caleular las pérdidas
que origina el transporte 4 lomo de caballo, y
fué postergada por la crianza libre, también 4
manos de gente ignorante, pero suficientemente
‘avisada para comprender que, si era preciso optar
por una de e¢sas dos aqui vinicas industrias cam-
pestres, era preferible la pecuaria, por los pocos
enidados que ella exije en este pais y por la
circunstancia de que los animales son una mer-
cancia que se transporta por si misma sin ne-
cesidad de carreteras ni de-ferrocarriles.

. Natural era, pues, que sobre ambas ipci-
pientes industrias cayese el menosprecio de
cuantos iban teniendo el honor de asistir 4 las
muy contadas escuelas piiblicas. Para ellos el
medio no’'podia ofrecer sino estos dos campos:
el comercio y los empleos piblicos; y 4 estos
campos hubieron de acudir los que ‘tenfan el
privilegio de saber leer y escribir. Al comercio
fueron los menos, aquellos que podian disponer,
por herencia 1 otro acaso, de algin capital mo-
netario; el resto marché en filas cerradas & pedir,
arma al brazo, plazas en el presupuesto, y nacié la
guerra civil, la interminable, safiuda y sangricn-
ta lucha que asol6 el pais durante sesenta afios.

Para conjurarla, nunca se pensé seriamente
en promover obras piblicas, como caminos,
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paentas y puertos que, 4 la vez que facilitasen
el desarrollo de la riqueza nacional, diesen em:
pleo itil & muchos técnicos y obreros; ni en or.
denar el sansamiento del pais y la creacién de
asilos de pobres y de enfermos, para hacer esta
tierra habitable por extranjeros y, 4 la vez, dar
ozapacion & médicos, veterinarios, enfermeros ¢
inspactores  experimentados en esa clase de la-
bor; ni, mucho menos, en la difusién por todo
el pais de las ciencias y de las. artes prdeticas,
nagzesarias al desarrollo y prozreso de las indus-
trias; y jamds se pensé seriamesnte en tomar ta-
les rambos, sencillamente porque nusstras aulas
no producian ni ingenieros, ni maestros de obra,
ni dehneantes, ni veterinarios, ni suficientes
médicos, ni profesores y ni siquiera buenos
obreros en ningin género dz las artss manua-
les, y no era. expedito solicitarlos “del - exterior,
cuando no se sabia ¢6mo dar colocacién al cre-
cido nimero de ciudadanos que constantemente
la exijia en actitud amenazante. s

Hubo, por lo tanto, de recurrirse al expe-
diente que parecié mds factible, por mds conso-
no con el bajo nivel intelectual del pueblo, al
de crear y sostener, con los proventos naciona:
les, nuevos empleos piiblicos que, adn cuando
innecesarios € improductivos, sirviesen para
acallar la creciente demanda de medios de vida
de quienes no podian encontrarlos en el comer:
¢io, en la agricultura, ni en la erianza.
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De ahi que se resolviese crear comandan-
cias de armas, denominadas después Jefaturas
comunales 6 cantonales, en todas y cada una de
las cindades y aldeas de la Repiiblica, y se en-
contrase asi el motivo 6 el pretexto para pagar,
con el dinero de la nacion, sueldos € un jefe mi-
litar, 4 un secretario y 4 varios ayudantes de
plaza, donde quiera que hubiese una agrupacién
de habitantes por pequeiia y pacifica que fuese;
y que se agravase el mal que se queria reme-
diar. por cuanto esas instituciones militares des-
parramadas por todo el territorio, sin control
posible en el uso de las facultades que se les
concedié de formar cuerpos de tropa con los
cindadanos de sus respectivas jurisdicciones, de
disponer de esas fuerzas y tomar las medidas
queé creyesen necesarias al restablecimiento del
orden, y, por lo tanto, de encarcelar y engrillar
4 los presuntos autores de cualguier desorden,
fueron, en tiempo de paz, entorpecedoras de la
accién benéfica de los Ayuntamientos, perturba-
doras del sosiego piblico y causas inmediatas
de nuevas revoluciones; y, en tiempo de gnerra,
impotentes para aportar un contingente iitil 4 la
defensa del gobierno, como lo son siempre las
pequefias  guarniciones aisladas, pero poderoso
auxilio de los sediciosos, los cuales " nunca han
triunfado sino con las armas y soldados del Go-
bierno que esas jefaturas les han suministrado.

De ahi también que se aumentase después

BN
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el nimero de provincias, y llegasen 4 doce los
gobernadores, 4 doce las sscretarias de goberna-
ciones, d doce las escoltas privadas de los go-
bernadores, 4 doce los enerpos de oficiales 4 las
érdenes de los gobernadores, & doce los arsena-
les principales; y que por eso solo se acrecenta-
sen de modo exorbitante, con ecargo tambiéu al
presupuesto nacional, las emulaciones g la envi-
dia, 4 la codicia, 4 la holganza y 4 las revueltas;
y se haya tenido quz inventar los empleos de
Delegados, Adjuntos i las gobernaciones y Con-
sejeros Politicos de los Gobernadores; todos, ab-
solutamente improductivos; todos ellos, obstdeu-
los considerables 4 la implantacion de un régi-
men civil y democritico de gobierno; y, en su
mayoria, entorpecedores inconscientes del desa-
rrollo intelectual ¢ indnstrial de las provincias 4
su mando. :

No pensemos en inmigracién sin disponer-
nos & correjir tan grave mal; porque es preciso
tener presente que nunca puede ser atractiva
una sociedad pobre que se permite gastar, m4s
de lo que gana, en el pago de servidores de lujo,
cuando estd menesterosa de quienes trabajen por
acrecer sus fuentes de produceién. Y puesla
historia ha demostrado gue las comunes pueden
ser gobetnadas por sus Sindicos y Regidores,
sin gravamen alguno para el Tesoro Nacional;
y que con cineo gobernadores asalariados y ecin-
co Juntas Departamentales gratuitas puede ha-



posible de circunseripeiones militares. Y d cou-
tinuar sustentando tal concepto, la légica con-
ducird irremisiblemente & afirmar que el sis-
tema producird el sumum de la eficacia enando
fuere posible destacar una auntoridad militar
para eada un habitante del pais, 6, cuando me-
nos, para cada individuo del sexo masculino
con capacidad de manejar una carabina. Si
NO nNOs apresuramos, pues, & seguir la senda
‘que han trillado ya todas las naciones del glo-
bo que han proclamado sin reticencias el ré.
gimen civil de gobierno, no hay que extrafar
(que se erijan aqui nuevas provincias y nuevos
-sé.,milleros de comunes, para crear meras circuns-
" cﬁpciogeé militares aunque de diferentes cate-
gorias, con el tinico resultado efectivo de dis-
tribuir improductivamente, entre el mayor ni-
mero posible de adeptos al partido que gobier-
ne, los recursos presentes y futuros del erario
nacional. ~ Mientras permanezeamos aferrados
al sistema tradicional no hay, por lo tanto, que
esperar la supresién de los derechos de expor-
tacin, i la construccién de puentes, ni cami-
nos carreteros, ni la limpieza de nuestros puer-
tos, ni la creacién de institutos para la divul-
gacion de las ciencias y de las artes prédcticas,
ni la formacién de catastros, ni la eanalizacién
de rios, ni nada de lo mucho de (ue estd me-
‘nesterosa esta nacién; porque ain sin que se
aumente el nimero de provincias y comunes
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no bastardn, para el pago del tren de emplea:
dos ociosos que tenemos y de los disturbios
que ellos provocan 4 diario por su ignorancia
6 por codicia, los millones sobrantes de la con-
versién de la Deuda piiblica, ni los proventos
ordinarios del Tesoro Nacional, ni los nuevos
ingresos que creare la inventiva de nuestros
estadistas.

Si los Estados Unidos de la América del
Norte hubieran adoptado nuestro sistema, su
tesoro federal estaria hoy gravado con la ne-
cesidad de pagar sueldos 4 mil novecientos
veinte gobernadores de provincias, & mil no-
vecientos veinte secretarios de gobernadores,
4 mil novecientos veinte escoltas de#goberna-
dores, 4 mds de diez mil Jefes comunales, 4
mas de diez mil secretarios y escoltas de estos
jefes, 4 veinte mil ayudantes de plaza, y sabe
Dios & cuantos Delegados, y Gobernadores Ad-
juntos, y Comandantes de Armas, y Consejeros
Politicos, y Jefes de Fuerzas Rurales; con la ne-
cesidad de constrair, reconstrnir y entretener,
por lo menos, once mil novecientos veinte edi-
ficlos para gobernaciones y jefaturas comuna-
les, € igual nimero de cuarteles; y con los mi-
llares de billones de pesos que habrian tenido
que invertirse en el sinnimero de revueltas con-
siguientes al reparto de tales prebendas; y por
supuesto, habrian sido impotentes para com-

prar la Luisiana, la Alaska y las Filipinas, y
6
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muchisimo mds para acometer la mayor y mds
costosa de las empresas de este siglo, la apertu-
ra del Canal de Panamd.

Pero el régimen civil de gobierno, que es
no tan solo una necesidad econémica entre nos-
otros, sino el medio tinico de cimentar con soli-
dez el orden piblico, no se implanta declarando
abstractamente, como lo hace la Constitucién Po-
litica del Estado en su articulo 29 que nuestro
«gobierno es esencialmente ¢ivi/, republicano,
democritico y representativoy; ni suprimiéndole
4 los gobernadores de provincias, —como lo hace
el mismo Pacto Fundamental er su articulo 80,
el calificativo de Militares con que los adornaba
la Cons#itucion derogada.

Para instituir aqui un gobierno esencial-
mente civil, es necesario:

Primero:—Que jamds tengan las autorida-
des militares poder, ni juriediceién, ni influen-
cia alguna sobre el elemento civil de la pobla-
¢i6n de la Repiiblica: y que, en consecuencia,
adoptemos este hermoso precepto que consti-
tuye el articulo 26 del Bill of Rights del Esta-
do de New IHampshire: «En todos los casos
y en todos los tiempos, lo militar debe estar
estrictamente subordinado al poder civil y go-
bernado por éstey. Pero si no tenemos fé en la
capacidad de las autoridades puramente civiles
para resolver satisfactoriamente las situaciones
conflictivas que la guerra civil crea y compliea,
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aduptvnms ese precepto sitllli(*l'el para los tiem
pos normales, para cuando no estén en suspen-
so las garantias constitucionales, y regulemos
racionalmente el alcance de las atribuciones
militares en los casos en que el poder com-
petente declare en estado de sitio toda la Re-
piblica 6 una parte cualquiera de ella.
Segundo:—Que el ciudadano no tenga el
derecho de vyotar mientras esté enganchado
como militar en activo servicio, y que las co-
munes, las provincias, y, en general, cuales-
quiera porciones habitadas del territorio nacio-
nal, estén capacitadas para designar por elec-
cién sus propias autoridadas; 4 fin de que éstas
puedan ser procesadas sin que se abrigue el
temor de provocar las iras ni despertar el desa-
grado de los altos funcionarios del Estado.
Tercero:—Que renunciemos al sistema de
considerar las provincias y las comunes como
cirennseripeiones militares, por 1o menos en tiem.,

pos mnormales, es decir, cuando no estén sus-

pendidas las garantias constitucionales; y, por
tanto, dispongamos que los jefes militares
no tengan jurisdiccién territorial sino en sus
cuarteles y -en espacios abiertos, previamente
delimitados; con la estricta extension que re-
uieren “las evoluciones y ejercicios diarios de
los enerpos de tropa.

Cuarto:—Que, € lo menos en tiempos nor-
males, es decir, cuando no esté declarado el es-

IN



tado de sitio, nadie pueda ser perseguido sino
en los casos previstos por la ley y en la for-
ma que ella preseriba; que fuera de los casos
de flagrante delito, nadie pueda ser detenido
sino en virtud de orden escrita y motivada de
juez competente, entregada en el momento del
arresto y que deba reiterarse por notificacion
de alguacil dentro de las veinticuatro horas
siguientes; que los sorprendidos en flagrante
delito sean llevados inmediatamente ante el
juez competente, si fuere de dia, y si fuere de
noche, en todo el curso de la mafiana signiente
sin que puedan ser presentados ante ninguna
otra autoridad; que no pueda ser considerado
caso infraganti, el en que una 6 mds personas
sean acusadas por el clamor piblico; que nadie
pueda ser preso, procesado ni sentenciado sino
en virtud de leyes anteriores al delito y en la
forma que ellas preseriben; que en todo caso,
excepto aquellos en que el hecho imputado
apareje pena de muerte, haya derecho de ob.
tener libertad provisional bajo fianza; que na-
die pueda ser compehdo 4 mudar de domici-
lio ni residencia sino por mandato de autori-
dad competente en los casos previstos por las
leyes; y que toda persona detenida 6 presa sin
las formalidades legales, deba ser puesta en
libertad 4 peticiéon suya 6 de cunalguier ciuda-
dano, por un procedimiento sumario de Ha-
heas Corpus.

BN
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Quinto: —Que una ley de conscripeion
determine  que el servicio militar —por no
ser posible esperarlo aqui de enganches vo-
luntarios— se deba por los ciudadanos sobre
una base de extricta igualdad, pero por un
lapso nunca mayor de cuatro afios, mediante
sorteo verificado por funcionarios esencialmen-
te civiles, y redimible por dinero cuya ecuan-
tia pertenezea integramente 4 los sustitutos de-
signados por un segundo sorteo; pues una ley
semejante reduciria por si sola en mds de un
cincuenta por ciento los motivos de nuestros
disturbios politicos; porque suprimiria la fuen-
te principal del descontento ingénito ya en to-
dos los campesinos, y en las clases proletarias
de las ciudades, prohibiendo 4 los jefes las
exacciones que 4 diario ejercen 4 nombre del
gobierno; estimulando” el espiritu de produc-
cién y economia en (uienes aspiren 4 redimir-
se con dinero; y convenciendo, 4 los que no pue-

dan redimirse, de que la condicion de solda-

dos no la deben 4 la arbitrariedad de un jefe
ni 4 la del gobierno, sino al hado que los de-
signé en el sorteo y 4 la propia imprevision
que los desvié de la senda del trabajo y del
ahorro.

-~ *
’ * *

Es de esperarse que los partidarios in-
condicionales del régimen tradicional, se em-
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pefien“en  despertar dudas acerca de la efica-
cia, en nuestro medio, del régimen civil que
predicamos, y traten de hacer cresr que és-
te serd impotente para evitar y, mucho mis,
para debelar las revueltas civiles. Conviene,
pues, declararles desde ahora:

En primer término, que ese prejuicio no
debe ser dbice & que hagamos un ensayo, que
nunea conllevard riesgo alguno, toda vez que
el sistema que criticamos no ha podido evitar
que en sesenta y -cinco afios hayamos tenido
mds de un centenar de revoluciones, ni que
en ellas se hayan consumido grandes torrentes
de sangre, las mds poderoras energias de nues-
tro pueblo, los veinte millones de pesos que
constituyen nuestra deuda plfblica, y los mu-
chisimos mds que, ya en forma de deprecia-
¢ién de las diversas monedas de metal y de
papel que hemos emitido, ya en la de sucesi-
vos desenentos forzosos de los valores 4 car-
o del Fisco, ha perdido lastmmsamente la ri-
queza piblica de la Vamdn.‘ :

En segundo término, (fue sl es cmto que
" cuando se trata de rebafios de reses; es decir,
de seres que por su irracionalidad son uwapa-

ces (e temer un castigo que no_sea mmedlato,
el orden en la marcha y en el trabajo_d&es-

tas estd en razon directa del nimero de gli‘fu;_‘ﬁ

dianes, sean pastores 6 perros, y del de lazos,
yugos y cadenas, para prevenir todo desvio de
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la senda y de la tarea que urduue el (-:pataz;
no menos cierto es que’ cuindo se. trata de se-
res racionales, aunque carezean de instruccion
escolar, el orden de lag,:"agx_:fupacinnes no de-
pende tanto de la capa(‘:i,}h}ygﬁue tengan sus
directores de prevenir, como de la que puedan
ejercer para que se repriman, tarde 6 tempra-
no, pero sin titubeos ni contemplaciones, los
desacatos 4 las leyes que se hayan promulgado
para cimentar el bi.e:'_ne:s;ar__‘(i_la conveniencia
comiin. Y del mismo modo que para garan-
tizar la vida y la propiedad de los individuos,
todos los gobiernos de este mundo han ereido
innecesario colocar un policia con un garrote
al lado de cada habitante, y dejan 4 toda per-
sona en libertad fisica de matar y de robar,
porque confia.:l} lqgg arda ‘de las personas y
%:)r gque inspira la apli-
cién implacable mmepf(: tardia “de las leyes re-
presivas, temor que esmucho mayor cuanto
menos arbitraria 4 irreflexiblemente aplicadas -
sean las -p_vnas: asi mismo, la eficacia aqui del

de los intereses al te

I

régimen (ﬁll _para el sostenimiento del orden
piiblicose basard en estas dos convicciones, en-
gendradoras del temor racional, del temor ¢omo
U elemento orgdnico: la conviceién que tendrdn

s X
T~ Aa&. autoridades locales de que sus abusos y
B L3 . ‘ . . ¥
prevaricaciones serdn fdcilmente castigados por

los tribunales, sin que sus denunciantes teman

.{‘- provocar el enojo de los Altos Poderes del
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Estaﬂo, pnesto que .10 deaugnadas por estos 10

podrdn ellas segdir q'lbuyendo sus actos de-
lictuosos al cumplimiento de érdenes superio-
res; y la convxcal(m (que tendrdn los sediciosos
de que, con- un ejglutu concentrado en dos 6
tres puntos estratégicos del pais, dirijido por
jefes que no pnednnihacer politica, porque
no tengan atribuciones eiviles ni, por tanto,
influencias sobre la ciudadanfa, ejército siem-
pre compacto - 4 las..6rdenes del Presidente de
la * Repiblica para la- defensa de las institucio-
nes, 4 toda hora espa}'zi ¢l Gobierno en condi-
ciones fisicas y mo‘i):ale‘s de reprimir cuantos
desordenes no haya.podido extinguir la accién
de la policia y de las autoridades locales.
Gobierno civil es, pues, signo de raciona-
lidad. j;Por qué negarlo 4 fdas dominicanos
cuando ya disfrutan de él hasta los tagalos?
;Por qué no instituirlo aqui si aspiramos 4 en-
cauzar hacia nuestras pla) as. Il‘lmlf"l'atlull de

ERRATAS NOTABLES. ‘ 5

“n
En la pagina 18, pendltima y dltima lineas, donde di-
ce: “‘retratan mds que toda otra el alma de 105 pueblos’*,
léase: ‘‘retratan mds que toda otra manifestacién social el
alma de los pueblos’”.
En la pagina 70, lineas 15 y 16, donde dice: ‘‘no tiene
su origen’’, léase: ‘‘no tienen su origen’’.
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