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- El por qué de esta obra 5

Atendiendo a reiterados deseos de mis amigos, y
compelido atin méds por la forma irregular con que algunos
Ayuntamientos rinden su Contabilidad, es que se debe es-
te método fécil y explicativo de los asuntos relacionados
con el tren y la hacienda municipal.

Desde luego, he tratado los puntos mds salientes re-
lacionados con la Ley de Organizacién Comunal, y muy
especialmente el sistema de regularizar 1a Contabilidad,

base Unica para la actuacién honrosa de un Ayuntamieanto, ‘-:__-* ]
y para el progreso general de la comin. N
He conseguido recopilar todos Tos Articulos provenien. -+ o

tes de Ordenes Ejecutivas, Decretos o Leyes, que tienen
conexion directa con los Municipios, y de esta manera no
sigan los tesoreros cometiendo irregularidades, y los fun-
cionarios de la Corporacién desconectados, por completo,
de la situacién anormal porqué atraviese 12 hacienda.
Yo espero, ya que aparentemente esta obra solo ser-
vird para los Tesoreros y Auditores Municipales, que ca-
da un Miembro del Ayuntamiento la estudie, y pueda con-
vencerse de que a ellos también le es muy valiosa.
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LIERAMIENTOS O CHEQUES QUE NO DEBEN SER
PAGADOS EN LA TESORERIA.

Los Tesoreros no podrdn pagar ningiin Libramiento
o Cheque, cuando los comprobantes no llenen los requisi-
fos siguientes:
Requisilo 1°—Si no estin legalmente expedidos por el

Sindico;
" 2°—Si faltare a alguno la firma del Sindico:
4 3—Si estuvieren firmados con un sello gomi-
grafo;
& 4°—Si no estuvieren firmados por el interesado;
o 5v—Si fuere con cargo a articulo del presupues-

to que consigne suma englobada, y le fal
tare la firma del Presidente del Ayunta-

miento;

< ¢°—Si la cantidad librada no constare en presu-
puesto;

A 7¢—Si ¢l capitulo con cargo al cual se Iibra nn

fuviere balance; por haberse agotado la

suma presupuestada; o si no se hubiese

concedido crédito alguno extraordinario.

Las penas en que incurre un Tesorero al hacer un
pago fuera de los requisifos numerados asi: 1, 2, 3 y 4 estd
sancionado por el Articulo 40 de la Ley de Organizacion
Comunal que dice: ¢Los tesoreros serdn responsables per-
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sonalmente de las sumas que pagaren; si no hubiese can-
tidad indicada en el presupuesto para pagarlas o no se hu-
biere concedido crédito extraordinario, y si no hubiere si-
do legalmente autorizados.

Para el Requisito 5¢ dice 1a misma Ley en el apartado 3
del art. 39:~——«Pagar las érdenes y los Libramientos legal-
mente expedidos por el Sindico; exigiendo para aquellos
que lo requieran la aprobacién del Presidente.»

Para los requisitos 62 y 7° dispone la citada ley en
el Articulo 65:—«El Importe de todo pago que resulte
realizado sin estar ordenado, o que estindolo, no aparez-
ca comprendido en la  distribucion correspondiente de
fondos, o exceda del crédito de! presupuesto, serd inmedia.-
tamente reintegrado por el Tesorero a reserva de las res-
ponsabilidades ulteriores que procedieren.

Resimen:—Sin temor a que pueda ser destituido,
pues estd obrando de acuerdo con la Ley, el Tesorero Mu-
nicipal deberd rechazar todo libramiento o chegque, cuyos
comprobantes no estén de acuerdo con los requisitos Nui-
meros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, arriba anotados. Y seguird re-
chazdndolos a pesar de que vengan acompaiiados de una
orden expresa de pago dada por el Sindico, o el Presidente
del Ayuntamiento.

LAS CUENTAS DE SANIDAD Y BENEFICENCIA

L.os cheques o libramientos expedidos con cargo a los
fondos de Sanidad y Beneficencia no deberdn pagarse por
el Tesorero Municipal, si no estin de acnerdo con los re-
quisilos siguientes:

1.—Si no estdn los comprotantes legalizados con la
firma del Oficial de Sanidad d= ese distrito;

2.—Si es con cargo a articulo de! Presupuesto que se-
fiale gastos generales, y le faltare ademds de 1a firma del
Oficial de Sanidad, la aprobacidn Jel Secretario de Sani-
dad y Beneficencia; y
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3.—Si no estdn legalizados también con la firma del
Sindico.

Para los requisitos 1 y 2 es necesario que los Tesore.-
ros tengan presente las disposiciones contenidas en las cir-
culares Numeros 1810 y 1811 de fechas 5 y 15 de Enero
del aiio 1924 de la Secretaria de Estado de Sanidad y Be-
neficencia, y los vigentes Presupuestos de la misma; pues
cudndo un comprobante fuere cubierto por la Tesoreria sin
llenar los requisitos que anteceden, estd incurriendo en las
penas que establece el Articulo 65 de la Ley de Organiza-
cion Comunal.

l.os Ayuntamientos estarin obligados a darle el por-
centaje correspondiente a Sanidad de todos sus ingresos
exceptuando 1a Orden Ejecativa No. 593, lLey de Cami-
nos, Patentes, y algin ingreso que por medio de una Ley
especial haya sido apropiado para un fin determinado por
el Hon, Congreso Nacional,

Cuando los fondos de 1a Orden Ejeculiva, ley de
Carreteras, por autorizacion del Secretario de Estado de
Hacienda y Comercio sean gastados en atenciones genera-
les, los Ayuntamientos estdn obligados a darle a Sanidad
el Porcentaje Correspondiente.

Dice el Art. 4 en su pdrrafo B de la Orden Ejecu-
tiva No. 758: Las sumas recibidas por los Municipios de
ccnformidad con lo dispuesto en este parrafo no estaran
rujetos a carga alguna obligatoria para fines de instruc-
cion piiblica; entendiéndose, sin embargo, que al calcular
la suma que debera destnarse a las Comunes nara fines
de Saridad y Beneficencia, tal como lo requiere actual-
mente la Ley, del monto total de 1a suma recib:da.

En virtud de dicha Ley 758, 784, y sus derivados los
Articulos de 1a Ley de Gastos Publicos 24 y 25 Nims.
487 y 4185, para los fines del porcentaje de los ingresos
por concepto de los citados subsidios hay que elevarlos a
100 unidades, es decir, muitiplicarlos por 100 y dividirlo
por 85, y al cuociente sacarle la proporcién correspondien-
te que el Ayuntamiento deba dar a Sanidad.

Como los Ayuntamientos estaban obligados a darle 2
Instruccion Publica el 15% de los ingresos por el aludido



—8—

concepio de la Orden Ejecutiva No. 758, y al modificarse
la Ley ese porcentaje es cobrado violentamente en la Te-
soreria Nacional, resulia que si el Ayuntamiento debia re-
cibir $200.00, solamente le dan $170.00, es decir, 15%
menos que le corresponde a Instruccién Publica, o sean
£30.00. Desde luego, para los fines de Sanidad hay que
deducirlo de la suma integra que debia percibir el Ayunta-
miento, né de los $170.00 que le dan, sino de los $200.00
que le correspondia. Asi es que suponiendo que el Ayun-
tamiento deba recibir $200.00 por el referido concepto, v
tenga la obligacion de contribuir al sostenimienio de Sa-
nidad con un 15%, y solamente 12 Tesoreria Nacional le
remite $170.00 por haber descontado lo de Instruccién
Piblica, el Ayuntamiento estd obligado a dar $30.00 tam-
bién a Sanidad, y no $25.50 como simple y llanamente
algunos Ayuntamientos lo hacen. por deducir el porcentaje
de Ia suma recibida y no de la suma que iba a recibir.

Pero como la mayor de.las veces el Tesorero no re-
cuerda la suma que debia percibir en su totalidad por la
Orden Ejecutiva No. Zﬁ'fﬁ)or ese motivo urge la eleva-
cién a 100 unidades Sobre la suma recibida, cuya opera-
cion debe hacerse asi:

$170.00 recibidos, por 100 es igual a:
170,00,00 / 85

170 20000
00000000 x15
100000
20000
30.00

Empero, como la vigente Ley de Gastos Pihlicos, so-
lamente consigna para los Ayuntamientos el 50% por
concepto de subsidio de 1a Orden Ejecutiva Num. 758, en
vez del 85 % como se destinaba anteriormente, est4 en I
humilde opinién de ésta escuela, que para los fines legales
del porcentaje para Sanidad y Beneficencia, no deben ele-
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varse a cien unidades los ingresos por el cilado concepto,
sino deducirse el porceniaje simple y llanamente de la
cantidad percibida de la Tesoreria Nacional.

En esta opinién, que emitimos justicieramente, afirma
esta escuela no estar completamente sola, ya que en el
seno del Honorable Congreso Nacional, cursa un oficio a
ese respecto de la Honorable Cimara de Cuentas de la
Repuablica.

CUENTAS CON EL CONSEJO PROVINCIAL.

Los Ayuntamientos, para los fines de su contabilidad,
tienen que dividir las cuentas del Consejo Provincial en
dos: Cuenta del Impuesto de Caminos, y Cuenta del 59,
de la Provincia,

Las operaciones del 5% de la Provincia no hay nece-
sidad de llevarias en libro especial, pues lo lnico que se
inleresa es que no se entbalucre con los fondos recaudados
por concepto del Impuesto de Caminos. €

El cinco por ciento perteneciente a 12 Provincia debe-
14 ser depositado en la Colecturia de Rentas Internas, ya
Que es irregular el retenerlo en caja.

Los Ayuntamientos estin obligados a darle el 5% al
Consejo Provincial de todas sus entradas incluyendo la
Orden Ejecutiva No. 593, Ley de Carreteras, que a pesar
de ser para un fin determinado, no excluye a los Consejos
Pravinciales de esa contribucion.

Estin exentas del 5% las entradas siguienies: Cami-
nos, Patentes, o algiin impuesto que por medio de una Ley
del Congreso Nacional haya sido debidamente apropiado
para algun fin determinado.

Los Fondos de las recaudaciones por concepto del
Impuesto de Caminos, y los del 5% de la Provincia, no
pueden ser adminisirados por los Ayuntamientos, ni refe-
nidos en su caja en virtud de que el Articulo 33 de la Ley
de Organizacién Provincial, en su apartado 4 dice asi:

s Wil



«Los Ayuntamientos depositarén en la Tezoreria Nacional
a medida que vayan recaudando sus entradas, el 5% que
corresponda a la Provincia, y el producido del Impuesto
de Caminos. De estos fondos solo se podia d'spaner de
la forma prevista por esta Ley».

Es oportuno advertir que al depositarse en la Colec-
turia de Rentas Internas los fondos de Caminos y los dal
5% para ia Provincia, debe hacerse por separado en fac-
turas especiales que deben ser legalizadas con la firma de!
Colector de Rentas Internas, y las que se mandardn, junto
con las cuentas del mes, a la Auditoria Nacional, y a la
Honorable Cémara de Cuentas de la  Repiablica, como
comprobante justificalivo de esos depdsitos.

Como la mayoria de los Ayuntamientos consignan en
sus Presupuestos Inspectores de Caminos, y Gastos de Ca-
minos, y vienen cubriendo sueldos de Inspectores y Em-
padronadores, y haciendo gastos de herramientas, utiles
de oficinas, comisién de cobro, etc., y todo con cargo a
los fondos provenientes de las recaudaciones det Impuesto
de Caminos, advertimos que esto es indebido pues contra-
ria las disposiciones del apartado 4 del Articulo 33 de la
I ey de Organizacién Provincial. :

Resimen:—Que no se puede hacer ningiin egreso
con cargo a los Fondos del Impuesto de Caminos y al
5% de la Provincia, en virtud de que 1a ley 1o prohibe, y si
obliga a Tos Ayuntamientos.a depositar ambos fondos a
medida que se vayan recaudando. . Cualquier gasto que se
haga con cargo a tales fondos, deben ser autorizados por
el Consejo Provincial.

LOS FONDOS DE LA ORDEN EJECUTIVA NUM. 593

Algunos Ayuntamienfos de la Repuiblica, al recibir
subsidios provenientes de la Orden Ejecutiva No. 593, o
sea Ley de Carreteras, dan a Sanidad el 15 por ciento co-
rrespondiente, al Consejo Provincial el cinco por ciento,



—1l-»

v ¢l resto lo suman a los fondos del Municipio, para cubrir
sus atenciones generales.

Otros Ayuntamientos por el contrario abonan esos
fondos a la cuenta de las recaudaciones del Impuesto de
Caminos, sin darle a Sanidad, ni a Consejo Provincial el
porcentaje correspondiente.

Desde luego, ambas operaciones son del todo nulas
¢n vista de que los ingresos por concepio de la Orden Eje-
cutiva No, 593, Ley de Carreteras son para un fin deter-
minado, y por tanto la misma Ley los apropia.

Sin embargo, el criterio de ésta escuela, el de ia Ho-
norable Cimara de Cuentas, y el del Consultor Juridico
del Poder Ejecutivo, es que de este subsidio debe dirsele a
los Consejos Provinciales el 5% por qué ademds de no
exceptuarlo la Ley, 1a de Organizacion Provincial es poste-
rior a ella.

Estos fondos, después de deducido el cinco por ciento
para la Provincia estdn apropiados para utilizarlos en ca-
minos indestructibles.

También el mismo Articulo que los apropia para el
fin arriba sefialado, le d4 calidad al Secretario de Estado
de Hacienda y Comercio, para que autorice a los Ayunta-
mientos a disponer de ellos para sus atenciones generales,
cuando sea solicitado y demostrado el cardcter de tal ur-
gencia.

El Articulo 40, Parrafo B, de la citada Ley dice asi:
«Las cantidades qus se entreguen a las Mumicipalidades,
tegin lo previsto en esta Ley, se emplearan exclusivamen-
te en la construccién de caminos de concreto, macadam.,
o grava, dentro de sus respectivas demarcaciones a menos
que el Secreta:io de Estado de Hacienda y Comercio les
ccnceda permiso especial para dedicar los fondos a otras
atencionesx». ;

Cuando por autorizacién del Secretario de Estado de
Hacienda y Comercio, los fondos de la Orden Ejecutiva
No. 593 sean destinados a las atenciones generales del
Municipio, estos estardn obligados a dar a Sanidad el por-
centaje correspondiente de acuerdo con la Ley, puesto que




ya los citados fondos de la Orden Ejecutiva No. 593, se
han convertido en entradas ordinarias de! Ayuntamiento.

IMPUESTO DE PATENTES

'Alguos Tesoreros tienen la costumbre de no hacer
ficurar en los Estados de ingresos y egresos el producido
de 1o recaudado durante el mes, por concepto del Impues-
to de Patentes.

Tampoco hacen figurar los depésitos que por el mis-
mo concepto hagan en la Colecturia de Rentas Internas.

Otros Ayuntamientos, por el contrario, hacen figu-
rar el producido de la recaudacién durante el mes, y el
egreso correspondiente por depésito efectuado en la Co-
lecturia de Rentas Internas.

Sin embargo, ain no cumplen lo que realmente se-
fiala la Ley; pues es nacesario que los Tesoreros hagan fi-
gurar mes por mes el fotal de lo recaudado, y cuando va-
yan a depositar en la Colecturia de Rentas Internas en
Hoja de Pedide Nim. 2. Form. E No. 57. 100—11—23.
deben hacer suficientes de estas facturas para el envio de
una copia de ellas a la Auditoria Nacional y a 1a Honora-
hle Cdmara de Cuentas.

Es obligatorio ademds, que al efectuarse depdsitos se
requieran comprobantes legalizados con la firma del Co-
lector de Rentas Internas; los cuales deben ser remifidos a
1a Auditoria Nacional! y a 1a Honorable Cimara de Cuen-
tas en descargo de tales egresos.

Restimen.——Depositar en Form. E. Nim. 57, y en-
viar copias a 1a Auditoria y a 1a Cimara, y percibir recibo
del Colector de Rentas Internas sobre los depdésitos que se
efectien,



- e

CORREGIR ERRORES O DENUNCIAR DEFICITS

Dice el Articulo 63 de 1a Ley de Organizacién Conu-
nal: «Las cuentas municipales estaran basadas en el Pre-
supuesto de ingresos y egresos y las rendira el Tesorero
mersualmente y con la documentacion correspondiente al
Auditor Nacional y a la Camara de Cuentas. Enviara una
ccpia al Ayuntamiento.»

Atendiendo a ese articulo algunas oficinas se permi-
ten hacer reparos a los Ayuntamientos, y los Ayuntamien-
tos acojen dichos reparos, que mas de las veces resultan
entorpecedores de la buena marcha de la contabilidad mu-
nicipal.

Queda evidente que el Articulo 63 no habla de corre-
gir, sino de envio, y m4s confirma ésta apreciacion las dis-
posiciones del Articulo 64 de la misma Ley que dice: «Si
cel exdmen de las cuentas de ingresos y egresos resultare
algin déficits o irregularidad, la Camara de Cuentas lo
pcndra en conocimiento del Ayuntamiento, para que éste
ccmpela al Tesorero a que satisfaga el déficits o corrija la
irregularidad, tin perjuicio de cualquier responsabilidad pe-
nal o civil, en que hubiere incurrido de acuerdo con las
Leyes».

Restimen:~—Solo 1a Cdmara de Cuentas es hibil, da
acuerdo con la Ley, para hacer a los Ayuntamientos repa-
ros, en conexién con la regularizacién de la Contabilidad
Municipal.

SOBRE LAS MULTAS DE SANIDAD

Atendiendo a las disposiciones del Articulo 8 de la
Orden Ejecutiva No. 247 que dice: «Todas las multas
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cchiadas después del 1 de Febrero de 1919 por violacior
a la Ley de Sanidad y de cualquier Reglamento legalmente
dictado trobre la misma, se pagara al Tesorero de la Co-
emiin en la cual ocurrié la violacién, disponiéndosze que a
les Alcaldes Pedineos e le pagara el 259 de cada multa
impuesta de su info:rme respectivamente. Todas las mul-
tas recibidas por el Tesorero de la Comiin excepto el 259,
arriba mencicnado se emplearan para fines de Sanidad en
&:cha Comitin bajo 1a supervigilancia general del Oficial de
Sanidad del Distrito. El Tesorero de cada Ccmun lleva-
. & una cuenta separada de estos fondos, etc. etc.»—\arios
Ayuntamientos, en virtud de la citada Ley, siguen desti-
nando los valores recaudados por concepto de Multas de
Sanidad a favor de los citados Fondos de Sanidad, sin tener
en cuenta que 1a Orden Ejecutiva Num. 338 en su Articulo
94 deroga en todas sus partes la Orden Ejecutiva No. 247
arriba mencionada.

Desde lucgo, al no existir ninguna Ley que de un mo-
4o preciso seiale que los valores recaudados por concepto
de Multas de Sanidad pertenecen integramente 2 los fon-
dos de Sanidad, y si 1a Orden Ejecutiva Num. 388 es en-
mendada, con la Orden Ejecutiva Nim. 476, aclarando en
el Articulo 72 que las Multas deben ser depositadas en 1a
Tesoreria Municipal por el Oficial de Sanidad, es la opi-
aion de ésta escuela, y como lo hacen algunos Municipios,
que las multas de Sanidad pertenecen a los fondos genera-
les del Ayuntamiento.

Resumen:—I as Multas de Sanidad no pueden ser
abonadas a los fondos de Sanidad, puesto que 1a Ley dero-
20 la otra Ley que obligaba a los Tesoreros a destinar
ecos valores a Sanidad, y si estdn obligados los Ayunta-
mientos a dar al Consejo Provincial y a Sanidad el porcen-

taje correspondiente de los ingresos que haya por el con-
cepto aludido. -



NO PUEDEN NEGARSE INFORMES A PARTICULARES

Ha ocurrido que empleados municipales, celosos de
sus cargos, han negado algunos informes a personas, o
particulares, que necesitados han ido a solicitarlos a las ras-
pectivas oficinas del Ayuntamiento.

Esto ha sucedido, porque en muchos empleados exis-
fe 1a creencia de que los documentos y libros de 1as ofici-
nas municipales son de indole completamente privada, y
tinicamente del dominio de los funcionarios y empleados
del Municipio.

Desde luego, esto es un error de concepto ya que el
Articulo 49 de la Ley de Organizacion Comunal dice:
«Tecdas las Oficinas Municipales son publicas, como tam-
bién rus Lkros y documentos. En consecuencia, cualquie-
ra puede hacerse expedir copia y certificaciones pagando
al Secretario los honorarios correspondientes.»

Resimen.—Ningiin  empleado ni funcionario del
Ayuntamiento podrd negar a cualquier particular el infor-
me que solicitare respecto a los asuntos municipales.

OBRAS POR CUENTA DEL MUNICIPIO

Se ha tolerado el caso de que los Ayuntamientos,
mutus propius hagan una obra de mds de un mil pesos por
administracion, sin haber llamado a concurso y llenado
asi los requisitos de ley.

Si en verdad a la fecha esto ha sido tolerado, hay =1
sano propésito de cortar estas violaciones, puesto que di
lugar a enormes filtraciones en contra del tesoro de la
comun.

Estas irregularidades se han llevado a cabo, I§ mayo
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de las veces por desconocer muchos Ayuntamienfos la ley
que los rige, sin tener en cuenta los Tesoreros que efectGan
pagos que éstos son gastos indebidos, pues para haber sido
legales, debi6 el Ayuntamiento llenar los requisitos que
dispone el Articulo 51 de la Ley de Organizacion Comunal,
que dice: «Siempre que el presupuesto de una cbra de
construccidn o de reparacion que deba hacerse por cuenta
de la Municipalidad, exceda de mil pesos se sacara su eje-
cucion a publica subasta. Paia la ejecucién dz la misma
te cbiervan las reglas y los tramites que determine el
Ayuntamiento pievia formacion por el Sindico de los plie-
gos de condiciones.»

Parrafo.—«Cuando no haya proposiciones en la su-
basta pitlica el Ayuntamiento podra hacer la obra por ad-
ministracion.»

Resimen.—Los Ayuntamientos no pueden hacer nin-
guna obra, ni reparar nada, si es el gasto ascendente a m4s
de un mil pesos, sin antes ponerla en piblica subasta su
ejecucién. Si no hubiera licitadores, o rematistas, el
Ayuntamiento entonces la hard por administracién.

COMPRA DE CUENTAS DEL AYUNTAMIENTO

Algunos funcionarios de los Ayuniamientos, o perte-
necientes al cuerpo de empleados de los mismos, muchas
veces, se dan a la tarea de especular en la compra de libra-
mientos o comprobantes, por concepto de sueldos, sumi-
nistros, etc. etc., correspondienies a obligaciones del Mu-
nicipio, y que no se han pagado, bien por las pocas entra-
das, o bien por un entendido especial entre el Tesorero y
los especuladores, que siempre son el Presidente del Ayun-
:amiento, el Sindico, o el mismisimo Tesorero. -

Esta especuiacion, ademds de violar en todas sus par-
tes los reglamentos legalmente expedidos del Departa-
mento de Rentas Internas sobre Patentcs, y tipo legal de
interés, violan ademds las disposiciones del Articulo 49

RN
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de la lLey de Organizacion Comunal que dice: «Ningiin
miembro o funcionario del Gobierno Mumicipal, que no
sean los encargadcs por esta Ley, podra percibir cantidad
alguna directa ni indirectamente de los contribuyentes u
ctras deudares de la Comin por cualquier concepto, para
el pago-de tales deudas, ni tamvaco podra adquirir por
compra, ni por cualquier otro medio, crédito a cargo del
Municipio.»

Resimen.—Ningiin empleado o funcionario munici-
pal, puede comprar cuentas del Ayuntamiento, ni cambiar-
las por nada.

RESIDENCIAS

Priva en el criterio de algunas oficinas en virtud de
la Ley de Hacienda, que las oficinas municpales pueden
ser residenciadas por agentes al servicio de 1a Auditoria v
por empleados de l1a Secretaria de Estado de lo Interior y
Policia.

Pero esto, bajo el punto de vista constitucional es del
todo indebido o0 mejor dicho, ilegal: atendiendo 2 que sélo
el Articulo 66 de 1a Ley de Organizacién Comunal d4 au-
toridad a 1a Hon. Cdmara de Cuentas para hacerlo.

El Articulo mencionado se copia a la letra: «Articulo
66.—La Camara de Cuentas 'puede en todo tiempo desig-
nar a uno a mas funcionarios para residenciar las oficinas
municipales.  Si re encontraren hechcs que se estmen pu-
nitles lot responsables seran sometido a la accién judicial.
Lcs empleados y funcionarios municipales estaran obliga-
cos a facilitar las gesticnes de los comisionados y ayudar-
lee en cuanto esté a su alcancey.

Pueden si, los Gobernadores de 1a Provincia, con ca-
rdcter de Inspecci6n, girar visitas en todas las Oficinas Mu-
nicipales, en virfyd del Apartado 14 del Articulo 26 de 1a
Ley de Organiacién Provincal que dice: «El Gobernador
de ia Provincia puede en todo tiempo insveciconar las
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cficinas municipales. y especialmente la Tesoreria, toman-
do las medidas cportunas que las leyes autoricen y dar
cuenta a quien corresponda de las irregularidades que no-
tarex.

Restimen.—Pueden los Ayuntamiento y los Tesore-
ros, sin temor ningono, negarse rotundamente a Ser resi-
denciados por ninguna oficina.

Es deber se los Ayutamientos y Tesoreros facilitar las
residencias que operen la Honorable Cimara de Cuentas,
v las Inspecciones de los Gobernadores de 1a Provincia.

PARA DETERMINAR EL PORCENTAJE DE SANIDAD,
EL DEL CONSEJO PROVINCIAL, Y LOS INGRESOS
NETOS DEL MUNICIPIO, Y LOS EGRESOS

NETOQOS DEL MISMO.

PORCENTAJE PARA SANIDAD.

Para los fines del 15 % de Sanidad, teniendo en cuen-
ta que éste Ayuntamiznto tiene fondos Apropiados a Pa-
tente, Solares vendidos Caminos y Ley de Carreteras, hay
gue hacer las operaciones siguientes:

Total de ingresos del . . .. .. .. .. 4664.50

Menos O. E. 758 (por qué se saca para

elevar 2 100). 170.00
4494.50
Menos Ley de Carreteras.. .. .. .. .. 200.00

4294.50
Menos impuesto de Caminos.. .. .. .. 919.00

3375.50
Menos Impuesto de Patenfes .. .. .. .. 225.00

N

3150.50

1.
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Menos+Venfa-Solarestigrm D™ 7« J S e 200.00

Total... $2950.50

Sobre este ‘atal de $2950.50, es que se saca el 15%
.simple y llanamente para Sanidad, pues ya anteriormente
se ha elevado a 100 unidades la Orden Ejecutiva 758 por
$170.00, y ha dado un porcentaje de $30.00.

PORCENTAJE PARA EL CONSEJO PROVINCIAL

Para los fines de! 5% para la Provincia, teniendo en
cuenta los fondos Apropiados: Patentes, Solares vendidos,
v Caminos, hay que hacer las operaciones asi:

Tofal de ingresos del mes.. ... .. ... .. .. 4664.50
Menos Impuesto de Caminos.. .. .. .. .. .. 919.00
3745.50

Menos Impuesto de Patenfes. . .. .. .. .. .. 225.00
3520.50

aenos, Venta Qe Solanesy ... 7 v 2 e Lo 2 s 0NN
Total 3 ERE tafay T 25820150

Sobre éste valor de $3320.50 es que debe deducirse
el 5% para los fines de la Provincia, teniendo presente
que se ha incluido en la suma aludida lo ingresado por con-
ceplo de 1a Orden Ejecutiva No. 593 Ley de Carreteras.

INGRESOS NETOS DEL MUNICIPIO

Para los fines de los ingresos netos del Municipio, o
no Especializados, hay que tener en cuenta 10s fondos
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Apropiados, y hacer ias operaciones asi:
‘I'otal de ingresos del O e SAs am  , . =in, A— GRS O
- Menos 0. E. 593 menos S% Conse]o Provmcua] 190.00

> o 4474.50°
MENQOS IMP. DE CANINCS 919.00

3555.50
menos Impuesto de Patentes.. .. .. .. .. .. 225.00

3330.50
Manos VentadeSolares. . .. .. .. .. .. .. .. 20000

3130.50
Menos 5% para Consejo Provincial inclu-
(yendo No. 593 .. . .. 166.02

- 2064.48
Menos porcentaje de 1a O. E. 758 clevada a 100 30.00

2934.48
Menos 15% dado a Sanidad simple y llanamente 442.57
Tatal. e »§2491.91

Este valor de $2491.91 es el fotal de los ingrseos ne-
{os, y el que debe sumarse al balance anterior, de los fondos
del Municipio.

EGRESOS NETOS DEL MUNICIPIO

Para determinar los egresos netos del Municipio hay
que hacer las operaciones siguientes:

Total de'egresos del'mes. .. .., .. % . .. .. ., 722218

MenosgastosTde Caminosmsn ©, o ol et 93194
BN
DI

el
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e orpae

7128.24
Alenos depositado a favor de Patentes.. .. .. 225.00
6903.24
Menos depositado a favor de Caminos .. .. .. 1025.06
Menoselmpuestosde Caminos. . .. .. .. .. 5878.18
Menos depositado a faver Consejo Provincial. .  200.00

Total .. .. .. .. $5678.18

.a suma de $5678.18 es el total de los egresos ne-
tos, y cuya suma debe restarse 21 total de los ingresos arri-
ba aludidos, para determinar el balance correcto del efecti-
vo que deberd tener a su favor la comun.

NOTAS

Cuanto 2 las demds operaciones no hay sino que su-
inar a cada balance del mes anterior lo que ingrese en el
presente y restar lo egresado y dard el balance real del mes
para el otro, ejemplo:

Consejo Provincial tenia el mes anteriorss 4 o $200.00
Ingresosdel mes .. .. o oo oo oe ilen s 166.02
Total iNFaS0S. . < <o oo +0 o v . 5366.02
Aenos egresos por deposito. . .. .. .. .. o0 .. 20000
Balance para el mes proximo .. .. ..8166.02

Significa que las operaciones a hacer son muy fici-
las, y que todo consiste en tener un poco de cuidado, ya
que todo se concreta a agregar al balance anterior lo in-
gresado en el mes, y restarle lo egresado, y el residuo serd
¢l balance real para el oiro mes, y segun podrd verse por
¢1 Estado General de Ingresos y Egesos que antecede.



COMO DEBEN LLEVARSE LAS CUENTAS DEL
MUNICIPIO

La hoja que antecede es una copia exacta de tres pd-
ginas del libro de Contabilidad Municipal con que la Hon.
(:4mara de Cuentas controla las sumas presupuestas de los
aunicipios sobre cada un capitulo con sus egresos mes por
mes.

Este sistema puede adaptarse al moderno de tarjetas,
por qué ademds de ser necesario e importante para los Mu-
nicipios, y reforzado con el estado diario de las operacio-
nes de ingresos y egresos de caja, puede el Tesorero en
cualquier momento rendir al Ayuntamiento, sin pérdida
e tiempo, el estado de cada cuenta, asi puede la Corpora-
2i6n Nenar los requisitos del Art. 57 de la Ley de Organiza-
cién Comunal que dice : «El Prerupuesto te ejecutara men-
¢vz!mente, debiendo el Ayuntamientc hacer en los ultimos
quince dias de cada mes la dittribucién de fondos, por ca-
pitule y articulos; pz:a que, ajustindcse a ella, ordene el
Sincico lcs pagos que deba efectuar la Tesoreria Munici-
pal»s.

«En esta distribucion se jnclui'.-in precisamente las
cartidades que tean necesarias para cubrir los gastos obli-
gatorica»,

Es oporfuno seialar, que algunos Ayuntamientos no
cumplen las prescripciones del Articulo 57, sino dejan a
11 discrecion del Sindico 1a expedicion de Libramientos, y
aor 1al motivo el exceso de Libramientos en circulacion ha
desacreditado la administracion de muchos municipios, al
extremo de ignorarse a qué suma asciende la deuda flotan-

!-I.‘n
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FORMULAR ESTADOS Y CUENTAS
ESTADOS DE INGRESOS Y EGRESOS DIARIOS

Con los Estados que anteceden de ingresos y egre-
505 se demuestra la necesidad que tienen los Tesoreros de
controlar a diario las recaudaciones y los pagos, y al final
Jel mes el resultado total de cada un concepto, y la suma
total general de los ingresos y de los egresos.

Cuanto a formular esos estados para las operacionas
diarias, puede hacerlo el Tesorero con una regla, lipiz o
tinta, o con el Presupuesto vigente al frente para no omilir
ningin concepto, es decir ni capitulado, ni articulado.

CUENT@S POR CAPITULADO ETC.

Para formular el sistema de las cuentas, segin lo lle-
va la Hon. Cimara de Cuentas, puede el Tesorero hacerlio
en un libro, o en tarjetas, teniendo presente el Presupucsto
vara no omitir ninguna suma presupuesta, y poder hacer
mes por mes los egresos efectivos. Con ldpiz, o tinta,
puede hacer el rayado que es muy fécil.

NOTAS

Cuando un Tesorero haya llenado este requisito, el
de tener estados diarios de Contabilidad en vez del viejo
sistema libro de caja, y lleve las cuentas por el sistema ex-
plicado mds arriba, marchard bien la contabilidad muni-
cipal, y ademds de tener al dia su caja no habri lugar a
yastar esos excesos indebidos y que son pertenecientes a
fondos Apropiados, y los Ayuntamientos podrdn vigilar
mds de cerca, para evitar se violen las prescripciones del
Articulo 60 que dice: «Los Ayuntamientcs vigilaran y ten-
dran muy en cuenta que no se haga ninguna exaccion in-



dekida cen pretextc de cukrir gastes pertenecientes al Pre-
supuecto Municipal. Se entience por exaccion indebida
aque'ia que nc esté previamente avtorizada par la Co-po-

1ACIGN».

FIRMA DE LOS ESTADOS DE INGRESOS
Y EGRESOS MENSUALES

A pesar de que los FORMS. A No. 7, que correspon-
den a los Estados mensuales de las operaciones de Ingre-
sos y Egresos, Seiialan al pie que deben ser legalizados con
las firmas auténticas del Presidente, Sindico y Tesorero
Municipal, ésta escuela sostiene el criterio de que eso no
2s correcto en virtud de que sélo el Articulo 63 de 1a Ley
d2 Organizacién Comunal dispone que los Tesoreros sean
los llamados a rendir'cuenta mes por mes conjuntamente
con tos Estados, a la Auditoria, a la Cdmara de Cuentas y
al Ayuntamiento.

Desde el momenio en que el Sindico y el Presidente
del Ayuntamiento firman un Estado de las operaciones de
ingresos y egresos dz2l mes, son elios también los que rin-
den 1as cuentas a 1a Auditoria y a 1a Cidmara, y desde lue-
o estarian alteradas las medidas morales del citado Ar-
ticulo 63.

Por otro lado, al firmar los Presidentes y Sindicos de
Ios Ayuntamientos los mencionados Estados, cuando exis-
aan irregularidades o déficits, son responsahles de hecho,
» por tanto estdn bajo las mismas penas que la ley deter-
mina para los Tesoreros.

LEY NUM. 448

Con la publicacion de 1a Ley Nam. 448 queda dero-
gada la ley que consignaba que las mulias de Policia y las
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multas de Sanidad ingresaran en las cajas municipales.

Estas multas deben si ser depositadas en la Tesoreria
Municipal, para gue luego sean depositadas por el Tesore.
10 Municipal en la Tesoreria Nacional, es decir, que am-
has multas que se consideraban como ingresos municipa-
les, son a partir de dicha Ley ingresos fiscales.

Para el efecto de lo dicho se copian los Articulos de 1a
citada l.ey: Art. 1.—Pdrrafo b)—«Las multas de simple
Policia y las de Sanidad serdn depositadas en la Tesoreria
Municipal por el Comisario de Policia Municipal o quien
haga sus veces de fiscal, ante la Alcaldia correspondiente
tan pronto la haya cobrado>.

Pirrafo ¢).—eEstas multas serdn pagadas a los Tesore-
ros municipales para su ingreso en las Arcas Nacionales,
con excepcion de aquellas que por las Leyes de Caminos y
Je Sanidad estdn especializadas o indicadas su aplicacions.

Como de estas multas no ingresara el efectivo en las ca.-
1as municipales, serd al consignarse en los Estados una
aperacion nominal, pucsio que asi como ingresan, asi de-
ben egresar, ya que no puede admitir un Tesorero Munici-
nal el pago de dinero sino en sellos de Rentas Internas se-
«iin lo indica el parrafo d).—<Los infractores pagaran al
Tesorero Municipal en sellos de Rentas Internas, y el reci-
ho que le expida el Tesorero deberd ser visado por el Fis-
¢al de 1a Alcaldia que infervino en el conocimiento de la

infracceton.»

LEY NUM. 412

Considerada la cesantia de los Consejos Provinciales
1 dia 16 de Agosto de 1926, quedan los Ayuntamientos
vapacitados para administrar los fondos pertenecientes al
Impuesto de Caminos, y el 5% de las entradas, entendien-
Jose que ese 5% es para atender a gastos ocasionados por
el Consejo Provincial hasta el dia 26 de Mayo de 1926,
de acuerdo con las prescripciones legales.
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Dice el Art. 20 de 1a citada L.ey: «Los Ayuntamiento
ictendrian el 5% que destinaban de sus entradas para aten-
ciones de los Consejos Fiovinciales e invertirin los que
provengan del Impuesto de Caminos exclusivamente al
ohjeto de su recaudacién de acuerdo con las disposiciones
de las leyes que rijan la materias.

En cluanto al pago de las deudas que contrajeren los
Consejos Provinciales al dia 26 de Mayo de 1926, y que
Ios Ayunfamientos solventardn con el 5% que retendrin
de sus entradas lo prescribe el Art. 21 asi: «A partir de la
publicacion de ta presente Ley, queda absolutamente pro-
hibido a'los actuales Consejos Provinciales contraer deu-
das que afecten las renfas provinciales.»

PETICION

Atendiendo a las muchas modificaciones habidas, por
las distintas leyes que crean impuesios a los Municipios y
cuyos fondes estdn destinados para un fin, y teniendo en
cuenta 12 modificacién a 1a Ley de Organizacién Provin-
cial, es necesario, y ast lo pide esta Escuela, que la Hono-
rable Cidmara de Cuentas modifique el Formulario A Nam.
7 que se destina para hacer los Estados mensuales de las
Tesorerias Municipales, agregindole algunas lineas de in-
§.resos tales como Impuesto de Gasolina, efc., asi como en

¢]la Demostracion de los Balances en Caja, sea incluido,

Sclares, Impuesto de Gasolina, Impuesto de Alcohaoles,
Cenzejo Provincial, Camincs, ademis de los ya consigna-
t0s de Ley de Carreteras, Sanidad, y no especial zados.









