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Sefior Rector;
Sefiores Miembros del Claustro Universitario;
Senores Miembros del Cuerpo Diplomatico:

Sefioras y Sefiores:

Tengo hoy el privilegio de hablar de uno de los gran-
des temas de nuestro tiempo en el dia consagrado a cele-
brar 1a unién de las Américas. La exaltacién no encubre
los escollos; ni el tépico, de suyo escabroso, impide que el
fen6meno de aproximacién politica interamericana tras
romperse en pluralidad de expresiones tendientes a consa-
grar ¢sa unidad de que os voy a hablar. siga suscitando
nuevas actitucdes continentales.

Nada es mas dificil que hablar de los problemas po-
liticos en momentos de crisis histérica. Por ser actores,
nos creemos protagonistas del drama y los contrastes de
planos, de distancias, de luces y de sombras, escapan a la
sensibilidad de nuestra 6ptica.

i Qué es el Panamericanismo? ;Cudles son sus ori-
genes? ;Cuél es su contenido politico? ;En qué grado
ha contribuido la Repiiblica Dominicana a su mantenimien-
to, como aspiracién primero y como doctrina ahora? ;Cua-
les son sus reservas futuras?

Me considerarfa bien compensado, si al terminar esta
disertacién, logro sembrar en vuestros espiritus las inquie-
tudes que despiertan tan interesantes temas

_—5—-—‘

01576¢%



Al habla: de Panamericanismo como aspiracidn o ten-
dencia de unién de los pueblos de este hemisferio; como
sistema de agrupacién continental basado en formas de-
mocriticas y republicanas; como sentimiunto de alianza t4-
cita de defensa comin; como doctrina de fraternidad pa-
cifista tendiente a impedir ¢l dominio o la influencia de
potencias extracontinentales, por contragolpe se piensa cn
que se trata de un principio defensivo, de exclusidn con-
tinental y con un parentesco legitimo con la Doctrina de
Monroe.

No es exclusiva de América sin embargo esta tendencia
a agrupar en términos de genérica expresién los grupos his-
téricos afines. Antes de aparecer la denominacién ‘“pana-
mericanismo”’, otras regiones de] globo habian ensayado sin
éxito el vocablo aglutinante, sin lograr una accién continua-
da dentro de la vida internacional. Hemos visto surgir y
desaparecer a poco, el panhelenismo, el panislamismo, el
paneslavismo, el pangermanismo, el panbritanismo, el
paneuropeismo y el panasiatismo. Y dentro de la misma
Ameérica, antes de consagrarse el término panamericanis-
mo, cuando se quiso identificar los pueblos por sus lenguas,
los de origen hispanico se incluyeron dentro de la fé6rmula
hispanoamericanismo, que fué necesario ampliar por ibero-
americanismo, para abarcar al Brasil, de idéntica solera ibé-
rica; y mas tarde substituirlo por latinoamericanismo, para
no excluir a Haiti, cuya élite se considera, en cierto modo,
depocitaria de la cultura y del idioma de Francia.

Hasta el 27 de junio del 1882 no aparece la expresién
“panamericanismo” en la jerga intermacional de este he-
misferio. La usé por vez primera en los Estados Unidos
de América, el “New York Evening Post”, en su edicién de
esa fecha, en los dias en que Blaine planeaba la Primera Con-
ferencia, para incluir a la gran nacién del Norte en el movi-
miento de aproximacioén continental que se iniciaba enton-
ces. (1)

). —-LOCKBPY.— “Pan American, Its Beginnings" pagina 2.
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Si nos ponemos a hurgar en el pasado, los estratos
histéricos nos van sorprendiendo al demostrarnos que no
es norteamericana la tésis de que América debia ser para
los americanos. Esa teoria de autodelimitacién cuyos efec
tos y resultados contempla hoy el mundo, es tan vieja co-
mo la conquista y colonizacién de este hemisferio; e his-
térica y politicamente, nuestra doctrina de confraternidad
es hija legitima de ln Peninsula Ibérica.

No voy a hablar de la tésis anti-imperialista susten-
tada por la escuela espafiola del siglo XVI, de los Vitoria,
Soto y Menchaca. Quiero apenas penetrar en la intimidad
del asunto, para demostrar que desde que este Continente
surgi6 a la realidad internacional, los mismos soberanos
espafioles trataron de neutralizarlo de las enconadas lu-
chas que reinaban en e] Viejo Mundo.

El que mejor ha estudiado este asunto es ei ilustre in-
ternacionalista espafiol Camilo Barcia Trelles, demostran-
do que la intangibilidad del Continente americano tiene
respaldos legales, doctrinales y contractuales. (2)

Efectivamente, es curioso que en el perfodo en que sc
iniciaba el florecimiento de nuestra isla, cuando la voz de
Montesinos sobrepasé el Ambito insular para resonar en la
Corte en favor del nativo, el propio Emperador Carlos V,
en 1519, promulgara una ley que fué ratificada en 1563 por
Felipe II y en 1681, por Carlos II, cuya letra reza: “Y por-
que es Nuestra voluntad y que Nosotros hemos prometi-
do y Jurado que éllas (las tierras americanas) quedarfan
siempre unidas para su mAs grande perpetuidad y firme-
za, Prohibimos la enagenacién y Condenamos que en nin.
gin momento ellas puedan ser separadas de Nuestra reai
corona de Castilla, ni desunidas, ni divididas en totalidad
o en parte, ni sus villas y aldeas en ningin caso ni en favor

2).—O. Barcia Trelles.— “La Docirina de Mcfiroe cans son développe-
ment historique” — en Recuell des cours de L'Academie de Drolt
Internation:l. T. 3
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de nadie... Prometemos y Damos Nuestra fe y Nuestra
palabra real por Nosotros y por los reyes Nuestros suce-
30res, que jamas serian enagenadas ni separadas en totali-
dad ni en parte, etc. 1 si Nosotros o Nuestros sucesores
hiciéremos alguna donacién o enagenacién contraria a lo
expuesto, que ella sea nula y Nosotros lo declaramos como

tal”. (3)

Conforme a esa ley que disponia para el porvenir,
América tenia un sentido de intangibilidad mas grande ata
que la misma Espafa, cuyo territorio podia ser cedido en
parte, contractualmente.

Y si desde ese punto de vista legal, porque la ley di-
manaba del César, se caracterizé6 a América como cosa in-
{ocable para Espafia, e indivisible en su unidad, veamos

cémo consideraban el problema americano, los autores v
politicos espafioles, en vista de que tan grande Imperio pu-

Giera sin quebrarse, mantener su fidelidad a la Corona.

Fray Toribio de Montolinia, poco después de la con-
quista de México, proponia, en las “Memorias” que dirigié
a Carlos V, que se encargase del Gobierno de Nueva Espa-
na un Infante, “porque tierra tan grande ¢ remota no se
puede gobernar de tan lejos... e pues Alejandro Magmo
dividié e repartié un Imperio con sus amigos, no es mucho
que nuestro rey parta con hijos, haciendo con ello merced
2 sus hijos y vasallos”. (4)

Cuando Portugal duefio también de vastas extensio-
nes en América, zanjé con Espaiia la vieja disputa de in-
terpretacién de la Bula del Borgia y del Tratado de Tor-
desillas, respecto de sus fronteras respectivas, el Tratado
concluido en Madrid el 13 de enero del 1750 entre D. Juan
V de Portugal y Fernando VI de Espafia, creaba por sn
artfculo 21, un estado de neutralidad perpétua para Amé-

(3).—Recopiiacién de Leyes de Indias, ley I, litulp I, Lbro III.

(4) —F. A. ICAZA. — “Conquistadores y pohladares de Nueva Espafia™ .
Madrid, 1923, Tomo I, pag. LV.
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rica, en el caso de que las dos naciones se viesen envueltas
en guerras en el continente europeo.

Yo os pregunto ahora, sefioras y sefiores, si no os sor- -
prende esa continuidad en el tiempo del particularismo in-
ternacional americano. MaAs os sorprendera cuando os di-
ga que la herencia espafiola de considerar a América comn
entidad juridica exenta de las influencias politicas eu-
ropeas, la recogi6 un americano hijo del Brasil, que fué Se-
cretario de Su Majestad Don Juan V e ingpirador de ese
articulo 21 de que os acabo de hablar. Alejandro de Gus.
min llamibase ese alto espiritu americanista a que me
refiero.

Claro estd, que hasta ese momento histérico, 1a para-
bola de América no habia descrito alin la curva que la
acercara a la independencia de sus colonias y el sentido de
la vida continental no podia hacerse sentir sino por sus 6r-
ganos naturales de expresién; pero a éllos le imponia sus
caracteristicas y su fisonomfa peculiares.

Cuando las colonias britinicas de Norte de Améri-
ca, 3¢ emanciparon bajo la forma de una Federacién que
culminé con la adopeién de Ia Constitucién de Filadelfia:
el ejemplo democratico no sélo ejercié influencia en Fran-
cia, haciendo proclamar los Derechos del Hombre, sino que
Su accibén se hizo sentir fuertemente en las colonias espa-
nolas y portuguesas de América, en diversas formas, pero
sin abandonar nunca e} sentido de fraternidad de pueblos

libres que aun sigue teniendo el m4s interesante movimiean-
to internacional de todas las épocaxs.

En 1786, es decir, un afio artes de proclamarse la Lev
Sustantiva Norteamericana, aparrce ya definido nitida-
mente el sentimiento de solidaridad continentz) como e]
unico capaz de salvar los pueblos Jel hemisferio colombi-
no. Y era ya tan fuerte ese estado de conciencia politica,
que su expresién no se concreté en un documento oficial,
sino en el optimismo candoroso de un jéven estudiante bra-
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silefio, que en Francia respondia ya al anhelo libertador de
los inconfidentes de Villa Rica, que glorific6 José Joaquim
da Silva Xavier.

En efecto, ese estudiante nombrado José Joaquim da
Maia busc6 en Francia al que era entonces representan-
te diplomético de la 1ueva nacién norteamericana, Thomas
Jefferson, el célebre autor de la Declaracién de Indepen-
dencia, y el 21 de noviembre del 1786 le dirigié desde Mont-
pellier su célebre carta pidiéndole ayuda independentista, y
entre otras cosas le decia: “Sabéis que mi desgraciada pu-
tria gime en atroz esclavitud, que se hace cada dia mas in-
soportable después de vuestra gloriosa independencia”; pa-
ra agregar luego: “porque la naturaleza nos hizo habitan.
tes del mismo Continente y por tanto, en cierta forma com-
patriotas...”

He ahf sefiores, claramente expresado el mismo ideal
por el que hoy nos agrupamos para luchar por la integri
dad americana. ;

He seguido cronolégicamente e] proceso de formacién
del concepto unitario panamericano y si la pluralidad de
expresiones solidarias no cuajaron en esplendente realidad,
culpa fué de la falta de poder material que respaldara la
tendencia.

Si estudiamos las distintas manifestaciones doctrina-
»s precursoras del sentimiento de cooperacién solidaria,
aificilmente se encuentra una nacién americana que no
conjugara a su manera esa aspiracién.

En 1795, Francisco Miranda sueiia con una gran fa-
milia americana “unida por intereses comunes”: en 1810,
Juan Martinez de Rozas, en su Catecismo Politico Cris-
tiano, abogaba porque Sur América formara “una sola
nacién vy un solo Estado”; en 1811, el chileno Juan Ega-
na proponia que se celebrara un Congreso Americano
para unir las colonias espafiolas; Bolivar, propugna en 1812

_por una Confederacién, que reafirma en 1815 en su his-

térica carta de Jamaica, para proponer mas tarde a Puey-
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rred6n, Director Supremo de las Provincias Unidas del Rio
de la Plata, el Pacto Americano, que quiso hacer surgir en
Panama en 1826; Artigas, en 1813, trazé con 6ptica de gran
cuturo, lo que 125 afios después se debfa decidir en Lima,
cuando expresé: “serd considerado como acto enemigo, to-
do cuanto implique amenaza de sujecién o de nueva con-
quista de las Provincias del Plata o de cualquiera otra de)
Continente americano”; en 1815, e] norteamericano William
Thornton ideé una comunidad de este hemisferio: “Log
Estados Unidos de Norte y Sur Colombia”, con una capi-
tal llamada Ciudad de América, que 6l situaba cerca de Pa-
naméi; en 1818, O’Higgins proponia una Confederacién La-
tinoamericana, “para defender sus libertades politicas y
civiles”; en el Brasil, Rodrigo Pinto Guedes y José Fran-
cisco Correa lucharon en 1819 y 1820, por la instauracién
de una Liga Americana y de una Confraternidad America-
na, respectivamente; en el mismo 2o de 1320, Henry Clay
sostuvo la conveniencia de formar una Liga Americana pa-
ra la Libertad del Hombre, integrada por todos los pueblos
del Continente; y en 1822, José Cecilio del Valle, e] ilustre
hondurerio se debati6 por ei entendimiento de los pueblos
latinos y sajones de América, mientras en el Brasil, Sil-
vesire Pinheiro y José Bonifacio de Andrada, proponian.

una Liga de Naciones Americanas, el primero, y una Con-
federacién, el Gitimo.

No podia faltar, sefiores, nuestra contribucién a
nobles ideales de aproximacién continental. En ias postri-
merias del 1821, un ilustre dominicano, cuyo nombre honra
a esta vieja Universidad, el Lic. Don José Niiiez de Cice-
res, pagé el mas caro tributo a esa idea de libertad y de
unién. Crey6 con firmeza que separiandose de la Metr¢-
poli para asociarse fcderztivamente a la Gran Colombis,
contribuia al triunfo de los anhelos de Ameérica.

Vana ilusién la suya que puso en peligro de perderse
para siempre jamas, el mds preciado patrimonio de que
podia ufanarse nuestro pueblo: e] acervo cultural-, amasa-
do en largo trasiego de valores humanos metropolitanos.

P ) R
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Cuan ajeno estaba Niiiez de Caceres, de que por esu
misma época, el eminente colombiano Francisco Antonio Zea,
después del Congreso de Angostura, traté de negociar des-
de Londres, como representante de Bolivar, con ¢l Dugue
de Frias, Embajador espaiiol, la creacion de una Sociedaa
Hispanica de Naciones integrada por las colonias de Am¢
rica y Espafia. (5) La falta de comprensién politica ce-
g6 a Fernando VII y con eilo cambi6 el rambo histérico de

América.

Cuarenta anos antes, la profunda visién del Conde de
Aranda, Ministro de Carlos III ideé cambiar de raiz el régi-
men espaiiol de América, frente al peligro que para la Me-
trépoli entrafiaba la constitucién de un Estado de diferen-
te origen, en el Norte de América. En su Memoria presen-
tada en 1783 a su Soberano, tras de exponer las dificuita-
des que se hacian patentes cada dia para conservar las
provincias de Ultramar (distancia de la Metrépoli, abusos
de las autoridades, etc.), proponia como remedio, que Es-
paiia se desentendiera de sus posesiones americanas, cons-
tituyendo tres reinos independientes en cabeza de infan-
tes de la casa real (Méjico, Pera y Costa Firme). Carlos
L1 debia tomar el titulo de Emperador y hacer un Pacto de
alianza ofensiva y defensiva y de comerclo. Espaiia con-
servaria tan s6lo en América, las Islas de Puerto Rico v
Cuba en la parte Norte y las que pudieran convenir en
sl Sur.

Ese plan fué repetido por su autor a Carlos 1V, en
1793, v en 1804, el Principe de la Paz lo someti6 de nuevo
con ligeras variantes. Sustituia tres Virreyes por Infan-
tes que llevarian el nombre de Principes Regentes; pero de-
sisti6 de sus propésitos por la oposicién del Ministro de la
Corona, Caballero. (6)

(6) —Documentos procedentes del Archivo Histérico Nacicnal, publica-
dry; por Emil'ano Jos, en las pagnas 89 a 108 de la obra “Contri-
bu don:s para el estudio de la Historia de América”, dedlcada al
Dr FEmilio Ravignani— Buenos Afres, 1941.

(6) —Ratael Alt:mira.— Histcria de Espafia.— Tomo IV. p. p. 200-201.—
Barcelona. 1929.
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Aranda pensé en el cuadro que anos después se repra-
dujo en el Brasil: 1a pérdida de las colonias, con tal de con-
servar e] vinculo espiritual entre madre e hijos al través de
Infantes reales: manteniendo ademas una real aunque in-
fima ocupacién en alguna de sus posesiones, para contri-
buir con ello a hacer permanente el lazo de aproximacidon.

Pero la idea de fraternidad de los pueblos americanos,
a base de absoluta independencia, si carecia ain de via-
bilidad, segufa palpitante en la conciencia continental,

Monroe, en 1823, lanza su Doctrina y sélo el Brasil pe-
cos dias después, se identifica con la misma, en las instryge-
ciones dadas a su representante en Washington, José Sil-
vestre Revello. Los demas pueblos se mantuvieron a la es-
pectativa o mas bien reaccionaron convocando los Congre-
sos politicos generales, de Panama del 1826; de México, de
1847 del Peru, de ese mismo afio y del 1864; y de Chile

del 1866.

Al iniciarse ese periodo, la Nacién Dominicana co-
mienza con é] la etapa mas dolorosa de su historia. Al Con-
greso de Panama no pudimos asistir porque cuatro anes
antes habia tenido lugar la ocupacién haitiana de nuestro
territorio. Parece que por los Ambitos del Continente circu-
16 la posibilidad de que si la Repiblica Dominicana concu-
rria al Congreso, debia admitirsela, ya que en plenitud de
sus atributos de soberania que habfa conquistado al procla-
mar su independencia de Espaiia, la ocupacién de Haiti no
la privaba de ser reconocida juridicamente como naciéu
libre. Ello se desprende, de las instrucciones dadas por
el Gobierno de México a sus Delegados al Congreso de Pa-
nama, quienes después de recibirlas solicitaron ampliacio-
nes sobre ciertas dudas; y la que se refiere a nosotros di-
ce textualmente: “Si se presentan el Brasil, Santo Domin-
go y los Estados Unidos, ;se admiten como miembros de la
Federacién? Si no vienen, ;se invitan?”

Lastima grande que no supiéramos crear simputiaa a
nuestra causa.
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Pero volviendo al tema de¢ la unidad americana, era
demasiado grande la idea y demasiado confusa atin la si-

tuacién del hemisferio, para que cristalizara en tan pocos
afos.

Los mismos Estados Unidos atlin no podian hacer rex-
petar su doctrina de intangibilidad continental. La Anexién
dominicana a Espafia v el ensayo imperial francés en Méxi-

co, coincidieron con el mds serio periodo de la formacién
histérica norteamericana.

S6lo he hablado hasta ahora, de los orfgenes histéricos
del Panamericanismo, de sus esfuerzos por concretarse en
una realidad tangible: pero es hora ya de aludirlo también
en su persistente timidez para encontrar un organismo de
su expresién v de su contenido juridico y politice.

Hablar de Panamericanismo sin definirlo pareceria
desconocer el sistema cartesiano, de que toda definicién
es ante todo comprensién; pero yo prefiero al mencionarlo.
seguirme refiriendo apenas al destino comtin americano, en
sus tendencias de preservar de contaminaciones sus insti-
tuciones democraticas; en el sentido pacifista impreso 2
nuestra vida de relacién internacional: en nuestro esfuerzo
solidario de crear un sistema juridico y un estado de poli-
tica orginica continental.

Pero esa unidad americana no e¢s un fenémeno de
aislamiento politico, ¢in causas anteriores que la justifi.
quen; antes bien, el ejemplo del contorno internacional ex-
tracontinental, no s6lo prepard su aparicidén, sino que la
tornd inevitable.

Y es curioso, que si largos perfodos de ensayos en con-
gresos politicos no lograron definir el caricter sohdario
de Ameérica, ¢l derecho galvanizara en las Conferencias
Internacionales Americanas, el sentido de la vida de este
hemisferio.

Y la gloria de esa etapa que recorremos juntos todos
los pueblos americanos desde el 2 de octubre del 1889, per-
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tenece indisentiblemente a los Estados Unidos de Norte-
américa.

El 21 de enero del 1880 el Senador David Davis, de
Ilinois, a pedido del congresista Helper, sometié al Sena-
do un proyecto de ley para fomentar relaciones comercia-
les mas estrechzas con las demas Repiiblicas de América; au-
torizindose al Presidente de la Reptblica a invitar a esas
naciones a una Asamblea cue debia reunirse .n Washing-
ton. El 4 de marzo del 1881 se inici6 la administracién del
Presidente Garfield, cuyo Canciller habia de ser el insigne
James G. Blaine, quien, a més de los propésitos de expan-
sién comercial que orientaban ja Conferencia en ciernes,
le imprimié el de consolidar la paz y prevenir las guerras
en América. E! asesinato de Garfield llevé al Vicepresi-
dente Chesfer A. Arthur, a la Primera Magistratura del
Estado. Blaine continué como Secretario de Estado e hi-
zo circular la invitacién a los Gobiernos americanos. A pun-
to estuvo de fracasar este primer ensayo; eircunstancias
politicas internas determinaron la renuncia de Blaine y su
substituto, Frelinghuysen empez6 a poner obstaculos par:
la reunién de la Conferencia, que al fin no tuvo efecto en
la fecha propuesta. Otro proyecto legisiativo del 1888 hi-
zo invitar de nuevo a las naciones continentales, por cireu-
lar del Canciller Bayard, para reunirse en Washington, el
2 de octubre del 1889; pero dias antes tomé posesién de la
Presidencia el General Benjamin Harrison, quien ofrecié
la Cancilleria nuevamente, a Blaine, como para compensar-
lo justamente de srus anhelos anteriormente frustrados.

Bajo el aspecto de la prevencién de la guerra v de la
consolidacion de la paz americana, no se contemplé en esa
Primera Conferencia de Washington otro proyecto que el
de abrazar el procedimiento arbitral para evitar disputas
¢ntre los paises concurrentes.

No quiero referirme al comentar, muy a la ligera, las
Conferencias americanas, sino al aspecto juridico-politico



de sus acuerdos para apreciar la evolucién sufrida en e
proceso de acercamiento eontinental.

El arbitraje parecia en ese entonces el mejor medio de
prevenir conflictos. A é] recurrieron en diversas ocasio-
nes ]as naciones de América y las hubo, como la Repiblica
Dominicana, que hicieron materia constitucional desde 1873
hasta 1934, el usar ese medio antes de llegar a los extremos
bélicos.

Los resultados de esa Conferencia no fueron alentado-
res. Nosotros no asistimos; Cuba y Panami agGn rno ha-
bfan nacido como Estados soberanos.

El 22 de octubre del 1902 se reunié en México, a ini-
ciativa suya, la Segunda Conferencia. Tampoco se sefia-
la esa reunién por ninguna singularidad politica. EIl arbi-
traje volvié a ocupar la atencién de las Delegaciones que
eran no obstante, reticentes a aceptarlo en forma obliga-
toria e irrestricta. Se empezé a hablar alli ademis, de la
Codificacién del Derecho Internacional.

La Tercera Conferencia se reunié en Rio de Janeiro
el 23 de julio del 1906 y allf se debaticron cuestiones rela.
tivas al mismo arbilraje; al cobro compulsivo de deudas
internacionales y se encar6 yva méis seriamente la obra de
codificacion.

La Cuarta Conferencia, celebrada en Buenos Aires el
12 de julio de] 1910, se hace notar por la ausencia aprecia-
ble de pactos de interés. Votos de reafirmacién de platd-
nica amistad y apenas el compromiso de someter a la Cor-
te Permanente de Arbitraje de La Haya, las controversias
sobre reclamaciones pecuniarias surgidas enfre naciones
americanas,

Era que América estaba espectante. En su seno y en
el mundo se habian producido en los Gltimos veinte afios, su-
cesos que llamaban a la meditacién antes de adoptarse una
actitud que definiera la conducta continental.

El Presidente norteamericano McKinley hizo la gue-
rra hispanoamericana, de la que surgié Cuba a disfrutar de
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los atributos de nacién soberana; y a esos sucesos sobrevi-
no la anexién de Haway y Filipinas. Teodoro Roosevelt ha-
bfa iniciado sus tendencias expamsionistas y habia comen.
zado los trabajos del Canal interocednico. Panama se ha-
bia separado de Colombia y habia sido reconocido como Es-
tado independiente. En Venezuela se produjo el incidente
que provocd la célebre nota del Canciller argentino Luis Ma
Drago. Habjamos asistido por vez primera a una Confe-
rencia europea, la Segunda de La Haya, y las discusiones
que mas brillo dieron a la asamblea giraron en torno de la
célebre Doectrina Drago, incorporada como aporte america
no, al patrimonio juridico universal. Chile y Argentina,
habian celebrado una Convencién sobre limitacién de arma-
mentos navales, como una contribucién a la convivencia
pacifista.

Si esos sucesos no bastaban a alarmar nuestras nacio-
nalidades, los acontecimientos internacionales extrafios &
nuestro contorno, si sobrecogian el 4nimo, al punto de re-
cordar el Congreso de Verona y los intentos de la Santa
Alianza; para asociarnos solidaria y defensivamente.

Alemania, Rusia y Francia obligaron al Jap6n a mo-
dificar el Tratado de Simoneski a pesar de su potencia re-
conocida después de la guerra con China con miras a Corea.
El Imperialismo se hacia patente en la conducta inglesa en
Egipto y francesa en las colonias de allende los mares. Ale-
mania también tenia las mismas tendencias expansionistas.
ftalia habia sufrido sus derrotas abisinias. Guillermo Il
dej6é ver en Algeciras sus intentos y la “Entente Cordiale”
se hizo realidad.

La Quinta Conferencia Internacional Americana no
pudo celebrarse en }a fecha seiialada, porque el mundo te-
nia adusto el cefio. EI incidente de Agadir prepara el am-
biente europeo para las sucesivas guerras italo-turca, bal-
cianica y europea del 1914. América se ve arrastrada al
conflicto, pero los medios de la técnica bélica no eran tan
eficaces como para que acortando las distancias que nos se-

g Ry fa



paraban de la conflagracién, cundiera la inminencia de un
peligro de invasién de este hemisferio.

Es en este perfodo cuando América se percata de que
su fuerza descansa en su unidad y cuando Europa se sere
na, todus los pueblos se vuelven hacia e] Profesor Presiden-
te, hacia el Jefe de la Nacién que habia decidido el triunfo
de los aliados; y Wilson no tiene siguiera que imponer Sus
puntos pacifistas: todos creen en su eficacia. Se crea la
Sociedad de Naciones. Los Tratados de Versalles, Saint
Germain, Sevres y Trianon desarmaron a los vencidos y en
Washington se rubrica ese anhelo de desarme, en 1923 con
la limitacién naval de los vencedores.

Pero el Congreso norteamericano, irreconciliable con la
idea de alianzas, no permite que Yos Estados Unidos pres-
tigien la Sociedad ginebrina y Wilson sucumbe al pe3d de
ese derrumbe.

En 1923, el 25 de marzo, se reune a) fin en Santiago
de Chile la Quinta Conferencia. La atmésfera es de 2pti-
mismo: desarme; creacién de comisiones de conciliacién;
nuevos alientos para la codificacién; pero atGn el tiampo no
ha sazonado el proyecto bolivariano de la Liga de Nacio-
nes Americanas, que surge alli en iniciativa uruguaye con
cufio de Baltasar Brum y por boca del Delegado Buero.

La inoportunidad para presentar ese proyecto era ma-
nifiesta. Antes de que Wilson sometiera sus 14 puntas a
los paises europeos, pensd, en 1916, en pleno periodo béh-
co, en constituir una Sociedad de Naciones en América. Su
iniciativa encontré franca hostilidad en ciertos paises sur
americanos. Era apenas cuestién de no forzar la unidn
El propio John Barret, Director de la Unién Panamericana
en 1919, al enviar las bases a la Conferencia de Versalles,
cuando se discutia la constitucién del organismo de Gine
bra, se engafiaba sobre la oportunidad de instaurar ese or-
ganismo en América, al decir textualmente: “Primero. Lus
Estados Unidos y los veinte paises latinoamericanos tienen
en la Unién internacional de las repiblicas americanas, on
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cialmente conocida con el nombre de 1a Unién Panamericn.
na, une liga americana de naciones prdctica, preservador:
de la paz, y que trabaja con gran éxito. Octaveo... no se-
ria posible y practico, que en la préxima Conferencia de
Santiago de Chile, los gobiernos americanos dieran al Con.
sejo Directivo de la Unién Panamericana, o a otro cuUerpo
andlogo, que pudiera erearse, autoridad, no sélo para ini-
ciar y mediar, adjudicar y arbitrar disputas, sino para eje-
cutar sus conclusiones? Tal arreglo redundaria en bene-
ficio de los asuntos americanos, preservaria la solidaridad
panamericana, harfa permanente la Doctrina de Monroe y
no debilitarfa la Liga Mundial, sino que estaria relaciona-
da a élla como esti relacionada la legislatura de un Esta-
do soberano al Congreso Nacional”.

En la Sexta Conferencia de I.a Habana_ celebrada ol
16 de enero del 1928, es donde se inicia verdaderamente el
perfodo constructivo panamericano. Los temas son esca-
brosos, pero no tememos va a encararlos abiertamente.
Prestigia ]2 Asamblea con su presencia, en la sesién inau-
gurzl, el Prcsidente de la Nacién Norteamericana, Calvin
Coolidge. Se debate ampliamente el asunto de la no inter-
vencién; se vota el Cédigo Bustamante; se aprueba la Con-
vencién sobre Deberes y Derechos de los Estados en caso
de luchas civiles; se afina el procedimiento de codificacién
Vv se preparan los Animos para conocer de las materias re-
lativas a la conciliacién y al arbitraje, que se discuten en
Washington en diciembre de ese mismo afio 1928 y en la
cual, los Estados Unidos, al suscribir el Tratado de Arbi-
traje, lo hicieron, bajo la inspiracién de! Canciller Kellog,
por primera vez, =in la clésica reserva de exceptuar “todas
las materias relacionadas con su politica tradicional er
Ameérica, conocida con el nombre de Doctring Monroe”.

No podfa haber mejor demostracién de buena fe inter-
nacional. Kellog inicia en ese sentido, con su Tratado con
Briand, suscripto meses antes en Paris, la politica de sa-
‘udables consecuencias para. la Cancilleria americana, que
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abrillanta actualmente con sus apostélicos prestigios, Cor-
dell Hull.

Negras nubes van a ensombrecer el panorama de apa-
rente paz mundial. Se incuba la catastrofe y América se
contagia desgraciadamente como por fuerza inexorable de
irresistible mimetismo. La Manchuria se disgréga ante
los apetitos japoneses. Japén y Alemania dan la espalda
a la Sociedad de Naciones. Presagios del gran drama que
se vislumbraba desde entonces. Y aquf en América, Perti
y Colombia estidn a punto de romper en Leticia el equili-
brio internacional, que no resiste més tensién y se quiebra
en el Chaco a expensas de Bolivia y Paraguay.

La etapa de Montevideo, se inicia el 3 de diciembre del
1933. Roosevelt ya esti en el poder. Es el hombre de la
buena vecindad. Lo dice y hay que creerlo, pero por si se
duda, envia presidiendo la Delegacién norteamericana, a
su Secretario de Estado Cordell Hull para que afirme ro-
tundamente “que ningtin Gobierno necesitaba abrigar te-
mores de una intervencién de los Estados Unidos”. Y en
efecto, las reticencias de Hughes de La Habhana, desapare-
cen al firmarse la Convencién sobre Derechos y Deberes de
los Estados, cuyo articulo 8 consagra el principio no inter-
vencionista. EIl sistema codificador cred nuevos organis-
mos, de gran utilidad.

La fisonomia internacional del Continente es incon-
fundible. En Rio de Janeiro se abre a la firma el Pacto
Antibélico que reproduce principios del Tratado de Paria
Kelog-Briand, y las naciones americanas se precipitan a
suscribirlo. En 1935 se suspende la guerra del Chaco. La
paz reina en América; pero un afio antes, fermentos ae
cescomposicién irrumpen en otras latitudes. Dollfus y «i
Rey Alejandro de Servia, son asesinados. Europa se con-
vulsiona. Italia invade Etiopia el 3 de octubre del 1535 y
la Liga de Naciones le impone las sanciones reglamentarias.
Alemania decide rearmarse y lo declara antes de ocupar la
Rhenania. En Espafia estalla la guerra civil en julia det
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1936. EI 25 de noviembre del mismo afio Jap6n y Alema.
nia suscriben e] Pacto Anticomunista.

Frente a esos augurios, hady un hombre con las pu-
pilas claras de visién, que percibe a la distancia el peliero
de que muchos no se percatan. Ese hombre es Roosevelt,
quien, tras de ensayar métodos drasticos de politica inter-
na, cree de su deber dar la voz de alarma frente a lo que ad-
vierte. No hay tiempo para esperar hasta Lima. Urge
convocar una Conferencia Extraordinaria; y surge la de
Consolidacién de la Paz, de Buenos Aires, de diciembre del

1936, a la que asiste el propio Presidente Roosevelt para
inaugurarla.

Un aiio antes, en julio del 1935, el Excelentisimo Pra-
sidente Trujillo, en memorable entrevista concedida a un
redactor del “Listin Diario”, expresé: “De viejo acaricia
la idea, que he de lanzar oportunamente, de ver en no leja-
no dia formada por todos los paises de nuestro Continente,
una Liga de Naciones Americanas, méas eficaz para noso-
tros que la actual Liga de Naciones, porque nuestro desti-
no es un destino comun y nuestra aspiracién es la misma".
Era la reaccién del hombre de Estado que se adelanta a los
sucesos para conjurarlos, ofreciendo al mismo tiempo el re-
medio capaz de afianzar la paz americana frente a las con-
tingencias de] futuro.

Por eso, cuando el Presidente Roosevelt le dirigié el 80
de enero del 1936 una carta-circular invitando a la Repii-
blica Dominicana a participar en la Conferencia de Buenos
Aires, su respuesta no se hizo esperar. Era esa la oportu-
nidad que ansiaba para ofrecer a América su proyecto; pe-
ro antes, y presumiendo que éste provocara recelos o sus-
picacias respecto de la Liga ginebrina, hizo que en 1a Asam-
blea de la Sociedad de Naciones, del 2 de octubre, dos me-
ses antes de la inauguracién de la Conferencia convocada
por Roosevelt, el Representante dominicano ante la Liga
declarara a nombre de nuestro Gobierno: “Lejos de coli-
dir con los principios del Pacto de la Sociedad de las Na-
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cioned, la Liga de Naciones Americanas contribuird a dar
vida a esos principios con més brillo, ain puede decirse con
mayor universalidad, pues esa sociedad serfa un entendid»
regional para las cuestionts puramente americanas, y los
acuerdos regionales como el que Mr. Kden sugeria para la
Europa occidental, pueden facilitar la aplicacién de los
principios del Pacto, merced a medicas y obligaciunes que
pueden ir mas alla de aquellos que figuran actualmente en
el Pacto. Los pactos originales y la limitacién regional de
ciertas responsabilidades politicas del Pacto, pueden, lo re-
pito, garantizar de modo eficaz la universalidad de la ac-
ci6n de la Sociedad de las Naciones”.

Si el peligro de una catistrole era grande, mayor ers
la responsabilidad de los pueblos, de preservar la paz. No
voy & enumerar las convenciones y principios que surgie-
ron en Buenos Aires; todas se encaminaban a desterrar la
guerra de nuestro hemisferio, pero en caso de que nos en-
volviese, la reaccién de una sola democracia solidaria da-
bia hacerse sentir.

El procedimiento consultivo entre los gobiernos amet..
canos, se perfilé con lineamientos que se definieron nitida-
mente en Lima en 1938 y el principio de solidaridad conti-
nenta! ensay6 su primera férmula en la Convencién sobre
Mantenimiento, Afianzamiento y Restabfecimiento de la
Paz. EIl Protocolo Adicional relativo a la no intervencibu,
al declarar inadmisible la ingerencia de cualquier nacién
americana, directa o indirectamente, y sea cual fuere ¢!
motivo, en los asuntos internos o externos de otra nacion,
disipé los remotos recelos que pudiera abrigar la mas exal-
tada sensibilidad politica de América.

Colombia presenté también otro proyecto para inte-
grar una Liga de Naciones Americana, de que era autor
¢! Presidente Don Alfonso Lépez, y la Conferencia resolvié
que se consolidaran en uno solo para someterlo al examen
de los expertos.

Los sucesos mundiales se precipitaban por una pen-
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diente de peligro, vertiginosamente. La guerra no decla-
rada del Japén a China en julio del 1937; la ocupacién ala-
mana de Austria en marzo del 1938; el Pacto de las Cuatro
Potencias, de Munich, de septiembre de ese afio, no dejan
dudas sobre los propésitos imperialistas de Alemania, Ita-
lia y Japén.

Nos convocamos en Lima, pero alli no hay tiempo que
perder ni aGn para suscribir una sola convencién. Bastan
reafirmaciones de solidaridad; declaraciones de principios
amerieanos de derecho v el especticulo de una gran demo-

cracia en todo el Continente. Los provectos reenviados de
otras Conferencias, tales como el de la Asociacién de Na-

ciones, tienen que aguardar turno en las mesas de los ju-
ristas hasta que se vea lo que conviene a la organizacién
futura del mundo.

De alli salimos fortalecidos en el espiritu de solidari-
dad continental y cuando estalls al fin la Guerra, después
de la anexién de Checoeslovaquia y de la invasién de Polo-
nia, veinte dias méis tarde se reunian en Panamé las 21 Re-
piiblicas Americanas, poniendo a prueba el sistema consul-
tivo, para determinar la necesidad de permanecer en esta-
do de neutralidad.

Un nuevo esfuerzo hubo que realizar entonces: la preser-
vacién de la integridad democritica de América, frente al
peligro de penetracién subterrinea del quintacolumnisma
totalitario.

E] ataque artero a Pearl Harbor por el Japén, nos en-
contré unidos indisolublemente. Cada nacién reaccioné de
acuerdo con su sensibilidad frente a los compromisos ine-
iudibles de Buenos Aires, Lima y Panaméi; y el mecanisma
de la solidaridad hizo funcionar sus resortes para que to-
dos los Estados americanos, sin violencias y después de aco-
modar el sentimiento de responsabilidad en comfn a las
circunstancias nacionales, se declarara en estado de guerra
con las Potencias del Eje o rompiera relaciones con lag mis-
mas, por considerar como agravio propio, el inferido a la
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gran nacién cuna de la democracia y de la libertad de
América.

La Repiiblica Dominicana, actuando bajo la orienta-
cién directa e inmediata del Generalisimo Trujillo tard6 en
declarar la guerra, el tiempo materialmente necesario pa-
ra cumplir disposiciones constitucionales; pero antes de
~ue la nacién norteamericana saliera del asombro de la trai-
¢ién, nuestra Cancilleria ya habia entrezado sus pasapor-
tes a los Ministros de Alemania y de Italia y el Emperador
japonés se enteraba de nuestra altiva actitud.

No fué platénico el gesto dominicano; Trujillo cumpli3
su promesa hecha en La Habana, en la Segunda Reunién
de Consulta, de poner a disposicién de América, nuestra
tierra, nuestro mar y nuestro aire; y si nuestra colabora-
ci6én integral en momentos dificiles no bastara para que en
la hora de la oliva se reconozcan nuestros derechos legiti-
mos a preservar nuestro patrimonio cultural; en playas
amigas deben haberse recogido cadaveres de los muchos
dominicanos que cayeron en e! cumplimiento de su deber,
jévenes, fuertes y optimistas, como héroes que fueron.

En este Dia de América, grato a las rememoraciones
de la vida en comun, cémo complace a mi espiritu poderos
decir, sefioras y sefiores, que todas nuestras relaciones in-
ternacionales han estado siempre presididas por un senti-
miento de honradez que es el que ha animado el alma do-
minicana, para resguardar nuestra vida nacional; para ar-
monizar nuestras aspiraciones con las de los otros; para
no malgastar el capital moral que nos legaron los funda-
dores de nuestra nacionalidad; y para que el orientador de
la conciencia piblica dominicana, el mas pleno de dignidad
y de sleurnia moral, el Presidente Trujillo, no se crea de-
fraudado en su esfuerzo de engrandecernos.

Desde que nacimos a la vida de la Independencia, no
hubo en América corriente alguna de 6rden juridico, que
nos encontrera ausentes. Seguros de que la unidad crea
la fuerza y de que ésta es tanto méas eficaz cuanto que ma-
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yor sea el poder de asimilacién continental, proscribimos
toda tendencia de politica internacional que no se aviniera
al sistema organico del hemisferio, que desde 1a coneciliacién
hasta la responsabilidad en comiin, al través de la investi-
gacién y del arbitraje, han hecho desterrar del idearium po-
litico americano, las adquisiciones territoriales por la fuer-
za, el principio intervencionista, el cobro compulsivo de
deudas entre Estados, proclamando como postulado inde-
clinable, 1a igualdad juridica de los Estados.

Pero todas esas tendencias juridicas de América, si
desbordan los cauces del derecho positivo, carecen de los
resortes de vertebracién organizada. Tenemos organis-
mos, instituciones, procedimientos, que puestos a prueba
actualmente, han dado el resultado espléndido de sus pro-
pésitos, pero funcionan.tan artificialmente, que sélo la in-
minencia del peligro no los petrifica. Ahi descansa preci-
samente el éxito de] proyecto que ide6 genialmente el Ge-
neralisimo Trujillo; ese instrumento es el (inico capaz en el
futuro de organizar en forma estable los sistemas polfticos
y juridicos del hemisferio para que, con nuestras reservas
morales podamos desterrar en dizs menos azarosos que los
que corren hoy, los desenfrenos de la guerra.

Yo me siento feliz de poder hablar a mis alumnos des-

de este dia y en este recinto, de lo que Trujillo significa no
ya para nosotros, sino para América, para formarles cou-

ciencia nacional a la luz de sus ejecutorias y frente al pris.
ma de su personalidad. E] es una de las reservas morales
con que contamos en el Continente para restaurar el mun-
do de la post guerra. Contemplad sus obras con amor que
€] no merece otra reaccién gue la del afecto; seguid sus pa-
sos con seguridad de que ireis siempre al éxito y cuando
nuestro paisaje politico interno, arido a veces en lejanias
os desconsuele, mirad hacia esta Era que él estid forjando
para vosotros y contribuid con vuestra confianza y con
vuestro entusiasmo a que no prenda jamés en su espiritu
al desaliento de haber “arado en el mar”; con éllo su fe ge-
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nerosa y ardiente en nuestro destino hara que lo engran-
dezca cada dia.
l.

Desgraciadamente no puede celebrar hoy 1a América
este dia en el ambiente de sosiego que le es peculiar. So-
mos parbe activa de esta horrorosa guerra que nos fué im-
puesta. Nuestra actitud no ha sido sino una reacecién con-
tra las fuerzas del mal, que ha llegado hasta el justo limi-
te impuesto por las circunstancias. Las doctrinas nange --
manas, de querer imponer la fuerza de sus grupos racialas
méas all4 de sus fronteras, se estrell§ frente a la altura mo-
ra] de las democracias de América inspiradas en el bien v
en la convivencia pacifista.

Del recuento de hechos que 0s acabo de hacer, salta a
la vista que el fenémeno de aproximacién politica ameri-
cana, desde los tiempos coloniales, no obedeci6 siempre sina
a un movimiento de defensa. Sin proponérnoslo, hemos
ido realizando la mas grandiosa arquitectura juridica de
todas las épocas.

Cuando sobre los calcinados campos de batalla vuelva
a brillar e} oro de las mieses en sazén, la Repuiblica Domi-
nicana gse honrard en estar presente allf donde haya que
restablecer los derechos conculcados; y no llegara con las
manos vacias. Para entonces, el mundo se habra percata-
do de que la forma mas elevada de la vida internacional,
es la asociacién con fines pacifistas y el proyecto domini-
co-colombiano para crear una Sociedad de Naciones Ameri-
canas como el medio mas indiscutible de regir la vida en
comiin y el més eficaz de ordenacién juridica, tendra que
ser aprobado en esa forma o en otra; pero siempre para que
las generaciones que nos sucedan glorifiquen el nombre y
el espiritu generosamente ecuménico de Rafael Ieonidas
Trujillo.

Pero de esta guerra tendremos que sacar cnsefianzas
8i no queremos volver a pisar nuestras propias huellas.
La orgunizacién juridica y la aspiracién politica no fueron
nunca y jamas serin por si solas fuentes de eatabilidad so-
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cial. Y es que ni los hombres ni las razas imprimieron en
ninguna época rumbos decisivos a la historia. Es la cultu.
ra con la fuerza del pensamiento, la que debe guiarnos, por
caminos de biem y de amor, de comprensién y de liberta-
des hacia los circulos de la serenidad. La prioridad de la
ley moral por sobre el contenido del derecho si es necesario,
debhe ser la norma.

Que no vuelva a hablarse de que el Derecho Interna.
cional carece de fuerza obligatoria para imponer sus prin.
cipios. Que los Estados respeten sus normas por haber
desaparecido los recelos; y eso no se consigue sino hacien.
do que nuestras relaciones sean mais reales, porque nada
vincula tanto como el intimo contacto.

Y antes que todo eso tratemos que el Derecho de Gen-
ies no gravite tanto sobre el Estado con menosprecio de
rosotros mismos. Volvamos a contemplar al individuo co-
mo fuente creadora de normas justas y como primera cé-
'ula de la gran organizacién internacional. Concertémonos
solidarizando no sélo nuestras aspiraciones politicas sino
también nuestras economias, sometiéndolas a un orden ju-
ridico y social de equitativo equilibrio. Acaso esa sea la
mejor flormula de nuestra felicidad.

Y tengamos presente que los héroes de hoy al regresar
mafiana a sus hogares no deben encontrar de nuevo rivali-
dades, ingratitudes y dolor, porque fueron a inmolarse pa-
cr que sus hijos y los hijos de sus hijos vivieran bajo el sig-
no de la fraternidad cristiana.

He dicho.
GILBERTO SANCHEZ LUSTRINO

Ciuded Trujitlo, D. 8. D.,
Abril 14, 1944
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